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KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Visagino savivaldybés tarybai

Visagino savivaldybés merui

ISVADA

Dél galimybés Visagino savivaldybei prisiimti finansinius jsipareigojimus
dél prioritetinés savivaldybés infrastruktiros plétros, numatytos
rengiamame Visagino savivaldybés vandens tiekimo, nuoteky ir lietaus
kanalizacijos tvarkymo infrastruktiiros plétros specialiajame plane

2023 m. gruodzio 13 d. Nr. K3-2

Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 67 straipsnio 1 dalies 6 punktu ir Visagino
savivaldybés tarybos 2023 mety lapkricio 30 dienos sprendimu TS-214, kuriuo nurodoma Tarnybai
parengti ir pateikti iSvadg dél Visagino savivaldybés (toliau — Savivaldybés) galimybés prisiimti
finansinius jsipareigojimus dél prioritetinés Savivaldybés infrastruktdros plétros, atliko vertinima,

teikia nuomone dél Visagino savivaldybés galimybés prisiimti finansinius
isipareigojimus dél prioritetinés savivaldybés infrastruktiiros plétros, numatytos
rengiamame Visagino savivaldybés vandens tiekimo, nuoteky ir lietaus kanalizacijos
tvarkymo infrastruktaros plétros specialiajame plane.

Misy nuomone, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikoje egzistuojantj teisinj reguliavima,
Savivaldybés ir jos kontroliuojamy jmoniy — savivaldybés infrastruktaros valdytojy finansine bakle,
Visagino savivaldybé gali prisiimti finansinius jsipareigojimus dél prioritetinés savivaldybés
infrastruktaros plétros, numatytos rengiamame Visagino savivaldybés vandens tiekimo,
nuoteky ir lietaus kanalizacijos tvarkymo infrastruktiros plétros specialiajame plane.
Nuomoneés apribojimai, argumentai ir silymai pateikiami Sios iSvados priede.

Savivaldybés kontrolierius Marius Kaminskas



ISvados dél galimybés savivaldybei prisiimti finansinius jsipareigojimus dél prioritetinés
savivaldybés infrastruktiiros plétros, numatytos rengiamame Visagino savivaldybés vandens
tiekimo, nuoteky ir lietaus kanalizacijos tvarkymo infrastruktiaros plétros specialiajame plane

priedas

Teisinis reglamentavimas

1. Savivaldybés infrastruktaros plétra — savivaldybés infrastrukttros projektavimas, statyba ir (ar)
jrengimas kuriant nauja savivaldybés infrastrukttra arba didinant ir (ar) atkuriant esamos
savivaldybés infrastruktros pajégumus’.

2. Prioritetiné savivaldybés infrastruktira — savivaldybés tarybos sprendimu pagal savivaldybés
tarybos patvirtintus kriterijus pripaZzinta prioritetine ir (ar), atsizvelgiant j strateginio planavimo
dokumentus, savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens bendruosiuose planuose nustatytoms
prioritetinés plétros teritorijoms ir jy vystymui skirta savivaldybés infrastruktara®.

3. Visagino savivaldybés bendrajame plane bei Visagino miesto bendrajame plane néra nustatyty
prioritetiniy ir neprioritetiniy plétros teritorijy, todél visa savivaldybés infrastrukttra nuo 2023
m. sausio 1 d. yra laikoma prioritetine, kol nebus nustatyta teritorijy planavimo dokumentuose
kitaip>.

4. Prioritetinés savivaldybés infrastruktaros plétra finansuojama i$*:

1) Programos |ésy dalies, sudarytos i$ prioritetinés savivaldybés infrastruktiros plétros
imoky;

2) kity savivaldybés biudzeto 1éSy ir (ar) kituose jstatymuose nustatytais atvejais — i$
savivaldybeés infrastrukttros valdytojy lésy;

3) privaciy savivaldybés infrastruktros plétros iniciatoriaus (iniciatoriy), jgyvendinancio
(igyvendinanciy) prioritetinés savivaldybés infrastrukttros plétra pagal savivaldybés
infrastruktdros plétros sutartj, IéSy, kompensuojamy Sio jstatymo 13 straipsnio 3 ir 4 dalyse
nustatyta tvarka;

4) kituose jstatymuose nustatyty programy lésy.

5. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymu®, savivaldybés, laikydamosi
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme numatyty ir Lietuvos Respublikos
tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyme nustatyty limity, Vyriausybés nustatyta tvarka gali imti i$ vidaus arba uZsienio
kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni metai ir grazinimo terminas ne tais paciais
biudZetiniais metais) paskolas investicijy projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams
jsipareigojimams vykdyti.

6. Pagal Lietuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj jstatymg®
Savivaldybés skola pagal jsipareigojamuosius skolos dokumentus, jskaitant paskolos,

T Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktaros plétros jstatymo 2 straipsnio 6 p.

2 Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktaros plétros jstatymo 2 straipsnio 4 p.

3 Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiros plétros jstatymo 16 straipsnio 5 p.

4 Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastrukttros plétros jstatymo 11 straipsnio 2 p.

> Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 p.

® Lietuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 6 p.



finansinés nuomos (lizingo) sutartis, bet neapsiribojant jomis, negali virSyti 60 procenty
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nurodyty
tiems metams prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy is gyventojy pajamy mokescio ir
paskutiniy pasibaigusiy mety savivaldybés biudZzeto gauty pajamy, iSskyrus iS gyventojy
pajamy mokescio gautas pajamas, valstybés biudZeto dotacijas ir Europos Sajungos ir kitg
tarptautine finansine parama, sumos.

7. Savivaldybés biudzetas turi bati planuojamas, tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad to
biudZeto asignavimai nevirSyty jo pajamy (asignavimus ir pajamas vertinant kaupiamuoju
principu), iSskyrus metus, kuriais pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos viesai
paskelbtg ekonominés raidos scenarijy, dél kurio tvirtinimo kontrolés institucija paskelbé savo
iSvada, numatomas neigiamas produkcijos atotrikis nuo potencialo. Pastaruoju atveju
asignavimai negali virSyti pajamy daugiau kaip 1,5 procento’.

8. Nustatoma tokia savivaldybés biudZeto sudarymo lankstumo taisyklé®: savivaldybé, vertindama
savo biudZeto atitiktj atitinkamai Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4
straipsnio 4 dalyje nustatytai biudzeto sudarymo taisyklei, gali:

1) i$ asignavimy atimti asignavimus, skirtus Europos Sajungos ir kitai tarptautinei finansinei
paramai bendrai finansuoti, jskaitant tinkamy finansuoti iSlaidy daliai tenkantj pridétinés
vertés mokestj, iSskyrus i$ valstybés biudZeto gautus asignavimus, skirtus Europos
Sajungos ir kitai tarptautinei finansinei paramai bendrai finansuoti;

2) prie einamyjy mety pajamy pridéti tokia dalj praéjusiy mety gruodzio 31 dieng buvusiy
sukaupty savivaldybés biudZeto nepanaudoty pajamy (t. y. gauty, taciau nepanaudoty
pajamy, iSskyrus nepanaudotas Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos
|ésas) kuri einamaisiais metais panaudojama asignavimams.

9. Savivaldybés prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas dél savivaldybés valdomy jmoniy
prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1ésas pagal paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis ar kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus negali
virsyti 10 procenty valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyme nurodyty tiems metams prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy i$ gyventojy
pajamy mokescio ir paskutiniy pasibaigusiy mety savivaldybés biudzeto gauty pajamy,
i$skyrus i$ gyventojy pajamy mokescio gautas pajamas ir valstybés biudZeto dotacijas, sumos®.

10. Vyriausybé, jvertinusi valstybés finansines galimybes, gali sitlyti Seimui valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyti savivaldybéms grynojo
skoliniy jsipareigojimy poky¢io limitg™.

" Lietuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 4 p.
8 Lietuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 5 p.
° Lietuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 7 p.
1% | jetuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 8 p.



Visagino savivaldybés galimybés prisiimti finansinius jsipareigojimus dél prioritetinés

11.

savivaldybés infrastruktiiros plétros vertinimas

Pagal Tarnybai Savivaldybés administracijos pateiktg Visagino savivaldybés vandens tiekimo,
nuoteky ir lietaus kanalizacijos tvarkymo infrastruktaros plétros specialiojo plano keitimo plano
TPD Nr. S-RJ-30-22-106 sprendinius'’, [€$y poreikis geriamo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky
tvarkymo infrastruktros plétros jgyvendinimo planui 2023-2034 metams vykdyti yra
nurodomas 1 lenteléje, pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktdros plétros jgyvendinimo
planui 2023-2034 metams vykdyti — 2 lenteléje. Pateikiamas |éSy poreikis yra preliminarus ir
suskaiciuotas vadovaujantis SISTELA, 2020-2022 metais panasiy atliekamy darby vertémis ir t.
t., todél rengiant investicinius projektus, vykdant projektavimo darbus ir nustacius tikslias darby
apimtys lésy poreikis turi bati tikslinamas pagal tuo metu galiojancias kainas.

1 lentelé. Geriamo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktaros plétros jgyvendinimo
planas 2023-2034 metams vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo teritorijoje

Preliminarus
lésy Galimi

Eil. Mato poreikis, lésy
Nr. Priemoné / rodiklis Periodas vnt. | Kiekis | takst. Eur Saltiniai

ISplésti centralizuota geriamojo VE, ES,
1. | vandens tiekimo sistema 2023-2034 km 4,1 450 SB, VB, P

Renovuoti geriamojo vandens VE, ES,
2. | tiekimo tinklus (esant poreikiui) | 2023-2034 km 20 2.220 SB, VB

Nustatyti nuoteky tvarkymo

vamzdynui apsaugos zonas ir

jas jrasyti Nekilnojamojo turto VE, ES,
3. | registre 2023-2025 km 11 10 SB

ISplésti centralizuota nuoteky VE, ES,
4. | tvarkymo sistema 2023-2034 km 4,1 900 SB, VB, P

Perkelti Visagino m. valyklos
5. | iSleistuva 2023-2025 km 0,8 200 VE

Renovuoti nuotakyna (esant VE, ES,
6. | poreikiui) 2023-2034 | km 20 4.400 SB, VB

Individualiy nuoteky valymo ir

(arba) kaupimo jrenginiy
7. | inventorizacija ir patikra 2023-2034 | wvnt. 200 4 SB

IS VISO: 8.184

" Savivaldybés administracijos vadovybé yra atsakinga uz vertinimui pateikty dokumenty tikruma ir teisinguma.



2 lentelé. PavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktlros plétros jgyvendinimo planas 2023-2034

metams
Preliminarus | Galimi
Eil. Mato lésy poreikis, lésy
Nr. Priemoné / rodiklis Periodas | vnt. | Kiekis | tuakst. Eur Saltiniai
1. | Nustatyti apsaugos zonas ir jas | 2023-2025 | km 19 10 VsB, SB
jrasyti  Nekilnojamojo  turto
registre
2. | Nuotakyno rekonstrukcija 2023-2034 | km 4 720 VsB, ES,
SB, VB
3. | Suformuoti nuoteky valymo | 2023-2025 | wvnt. 2 20 SB
jrenginiams sklypus
4. | Jrengti debitomacius 2023-2034 | wvnt. 2 140 VsB, ES,
SB, VB
5. | Jrengti nuoteky valymo | 2023-2034 | wvnt. 2 720 VsB, ES,
jrenginius SB, VB
6. | ISplésti pavirSiniy nuoteky | 2023-2034 | km 3,5 630 VsB, ES,
tvarkymo sistemas SB, VB, P
IS VISO: 2.240

Visagino savivaldybés vandens tiekimo, nuoteky ir lietaus kanalizacijos tvarkymo infrastruktdros
plétros specialiojo plano keitimo plano TPD Nr. S-RJ-30-22-106 sprendiniuose numatomi lésy
saltiniai:

- ES — Europos sajungos |ésos;

- SB — Savivaldybés biudzeto Iésos;

- VB — Valstybés biudzeto |ésos;

- VE — VieSojo geriamojo vandens tiekéjo ir nuoteky tvarkytojo lésos (UAB ,Visagino

energija”);

12.

13.

- VsB — VieSojo pavirsiniy nuoteky tvarkytojo léSos (UAB ,Visagino bustas”);
- P — jmoniy, investitoriy, privaciy asmeny lésos.

VieSojo geriamojo vandens tiekéjo ir nuoteky tvarkytojo UAB ,Visagino energija” finansiné
situacija, ir galimybés be Savivaldybés biudzeto 1ésy jgyvendinti plane numatytas uzduotis,
remiantis 2022 m finansine atskaitomybe'?, vertintinos kaip puikios, nes: a) 2022 m. UAB
,Visagino energija” uzdirbo 4.074.399 Eur grynojo pelno (atitinkamai 1.461.574 Eur 2021 m.);
b) 2022 m. gale ilgalaikiy finansiniy skoly buvo 90.000 Eur t. y. tik 0,2% nuo viso balanse turimo
turto; c) pinigy likutis buvo 3.900.622 Eur, jskaitant ir trumpalaikius terminuotus indélius —
5.900.620 Eur. Tai, kad 2.820.000 Eur i$ jy planuojama panaudoti kogeneracinés elektrinés
statybai — esminés jtakos situacijai neturi; d) pagal geriamo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky
tvarkymo infrastruktaros plétros jgyvendinimo plana reikalinga IéSy poreikj jvertinus pameciui,
vidutiniskai metams reikia apie 818.400 Eur. Palyginus Sig suma su UAB ,Visagino energija”
veiklos apimtimis, t. y. apyvarta, ji 2022m. sudaré santykinai nedaug - tik 4,29 proc.

Viesojo pavirsiniy nuoteky tvarkytojo UAB ,Visagino bustas” finansiné situacija, ir galimybeés be
Savivaldybés biudzeto |ésy jgyvendinti plane numatytas uzduotis, remiantis 2022 m finansine

2https://www.visaginoenergija.lt/uploads/Nepriklausomo%20auditoriaus%20i$vada%20ir%20UAB%20Visagino%20ener
gija%202022%20m.%20finansiniy%20ataskaity%20rinkinys%20ir%20metinis%20pranesimas.pdf



atskaitomybe'® vertintinos kaip jmanomos, nes: 2022 m. UAB ,Visagino bdistas” uzdirbo
106.039 Eur grynojo pelno (atitinkamai patyré 223.641 Eur nuostolio 2021 m.); b) 2022 m. gale
ilgalaikiy finansiniy skoly jmoné neturéjo; ¢) pinigy likutis buvo 1.349.464 Eur, jskaitant ir
trumpalaikius terminuotus indélius — 2.749.463 Eur. d) pagal pavirSiniy nuoteky tvarkymo
infrastrukttros plétros jgyvendinimo plang reikalinga |éSy poreikj jvertinus pameciui,
vidutiniskai metams reikia apie 224.000 Eur. Palyginus Sig suma su UAB ,Visagino bustas”
veiklos apimtimis, t. y. apyvarta, ji 2022 m. sudaré santykinai daug - 8,64 proc.

14. Savivaldybés galimybes prisiimti finansinius jsipareigojimus riboja jstatymy nuostatos
jvardintos Sio priedo 6-10 dalyse. Analizuojant 6 dalies ribojimus: pagal 2023 m. duomenis,
Savivaldybés skola nevirsijanti 60 % prognozuojamy Savivaldybés biudzeto pajamy i
gyventojy pajamy mokescio ir 2022 mety Savivaldybés biudzeto gauty pajamy, iSskyrus
pajamas i$ gyventojy pajamy mokescio ir valstybés biudzeto dotacijas, sumos — 14.574.240 Eur
((21.285.000+3 005 400) x 60% = 14.574.240). Savivaldybés 2022 m. gruodzio 31 d. skola pagal
paskoly sutartis, bei kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus™ sudaro 2.128.942 Eur. Jei
savivaldybé pasiskolinty visg suma, dél kurios Tarnyba pateiké iSvadg 2023-03-29 Nr. K3-1", t.
y. 1.812.248 Eur, tai neatsizvelgiant j paskoly grazinimus maksimalus Savivaldybés jsiskolinimas
2023 m. galui gali bati 3.941.190 Eur. Todél minimalus Savivaldybés jsiskolinimo limito likutis
2023 m. galui yra 10.633.050 Eur, t. y. Savivaldybés Sis limitas nevarzyty ir tuo atveju, jei prireikty
pasiskolinti visg Visagino savivaldybés vandens tiekimo, nuoteky ir lietaus kanalizacijos
tvarkymo infrastruktlros plétros specialiajame plane numatyta suma, 10.424.000 Eur.
Atsizvelgiant j pastovy gyventojy pajamy mokescio ir kity pajamy augima, Sis rodiklis neturéty
Savivaldybés riboti ir ateityje.

15. Remiantis 2023 m. duomenimis, pagal 7-10 Sio priedo dalyse jvardintas nuostatas, Savivaldybé
visos sumos i$ karto pasiskolinti negaléty, taciau sumga, vidutiniskai tenkancig vieneriems
metams (1.042.400 Eur) — galéty'. Taciau, priklausomai nuo einamyjy mety Savivaldybés
biudZeto ir tiems metams patvirtinto Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo, atskirais metais, 7-10 Sio priedo dalyse jvardintos nuostatos gali
riboti Savivaldybés galimybes prisiimti finansinius jsipareigojimus dél prioritetinés savivaldybés
infrastrukttros plétros, numatytos rengiamame Visagino savivaldybés vandens tiekimo,
nuoteky ir lietaus kanalizacijos tvarkymo infrastruktdros plétros specialiajame plane.

16. Reziumé: Savivaldybé ir jos valdomos jmonés — Savivaldybés infrastruktiros valdytojai yra
finansiskai pajégus, todél Savivaldybé gali prisiimti finansinius jsipareigojimus dél prioritetinés
savivaldybés infrastruktaros plétros, numatytos rengiamame Visagino savivaldybés vandens
tiekimo, nuoteky ir lietaus kanalizacijos tvarkymo infrastruktaros plétros specialiajame plane.
Taciau, atskirais metais, Savivaldybés galimybés prisiimti konkrecius finansinius jsipareigojimus
gali bati ribotos. Todél Savivaldybé, jgyvendindama minétg prioritetinés savivaldybes
infrastrukttros plétros plang, turéty pirmiausiai remtis valdomy jmoniy — Savivaldybés
infrastruktdros valdytojy, bei kitais plétros plane numatytais lésy Saltiniais ir tik neturint kitos
alternatyvos — Savivaldybés biudzZetu ar skolintomis léSomis. Trakstant iStekliy UAB ,Visagino
energija” ir /ar UAB ,Visagino bustas”, turéty bati neatmetamos galimybés nustatyti nenulin;
Savivaldybés infrastrukttros plétros jmokos tarifa, bei perskaidiuoti bendrus atitinkamy
komunaliniy paslaugy (naudojanciy infrastruktara, kurios plétros planas svarstomas) tarifus.

'3 http://visaginobustas.lt/wp-content/uploads/2023/05/vb_c0d5b19383dff20ffc567078191aa04a.pdf

14 Visagino savivaldybés administracijos 2023-02-20 ra$tu Nr. (4.14 Mr) 1-601 ,Dél isvados pateikimo” pateikti duomenys.
'> https://visaginas.lt/doclib/emvs8kagrOp7k23hgnhwsccradz4db5e

'8 https://visaginas.lt/doclib/emvs8kagrOp7k23hgnhwsccradz4db5e
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