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VISAGINO SAVIVALDYBES TARYBA

SPRENDIMAS
DEL VISAGINO SAVIVALDYBES KORUPCIJOS PREVENCIJOS
2016-2018 METU PROGRAMOS PATVIRTINIMO

2015 m. lapkri¢io &Y d. Nr. TS- J/¥
Visaginas

Visagino savivaldybés taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 16 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnio
2 punktu, 7 straipsnio 4 dalimi, 16 straipsnio 3 dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos nacionaline
kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m.
kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
20152025 mety programos patvirtinimo®, ir Savivaldybés korupcijos prevencijos programos
rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus
2014 m. birZelio 5 d. jsakymu Nr. 2-185 ,,Dél Savivaldybés korupcijos prevencijos programos
rengimo rekomendacijy patvirtinimo®, 8 punktu, nusprendzia:

Patvirtinti Visagino savivaldybés korupcijos prevencijos 20162018 mety programa
(pridedama).

Savivaldybés meré W Dalia Straupaité



PATVIRTINTA
Visagino savivaldybés tarybos
2015 m. lapkritio &4 d. sprendimu Nr. TS-2f +

VISAGINO SAVIVALDYBES KORUPCHIOS PREVENCILIOS 2016-2018 METY
PROGRAMA

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Visagino savivaldybés (toliau ~ Savivaldybé) korupcijos prevencijos 20162018 m.
programa (toliau — Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo Nr. [X-904 7 straipsnio 3 ir 4 dalimis, Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su
korupcija 2015-2025 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d.
nutarimu  Nr.  XII-1537, Savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo
rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus
2014 m. birzelio 5 d. jsakymu Nr. 2-185, bei Visagino savivaldybés antikorupcijos komisijos 20135
m, spalio 14 d. sprendimu (protokolas Nr. (1.23)-9-157).

2. Programa grindZiama teisés aktuose nustatytomis korupcijos prevencijos
priemonémis, visuomenés ir Savivaldybés darbuotojy antikorupciniu Svietimu ir informavimu.

3. Programos paskirtis -- uztikrinti korupcijos prevencija Savivaldybéje ir jos jstaigose,
siekti kompleksiskai Salinti neigiamas salygas, skatinan¢ias korupcijos atsiradima, siekti asmenis
atriboti nuo korupcinio pobidZio nusikalstamy veiky darymo bei kity veiksmy, kurie didina
korupcijos sklaidg Savivaldybéje, atlikimo. Programa siekiama skatinti visuomeng nesitaikstyti su
korupcija, teikti parama vykdant korupcijos prevencijg, vykdyti bendradarbiavimg su
vyriausybinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis, kitais asmenimis, ginant prigimtines ir kitas
Zmogaus teises ir laisve.

4. Programa nustato pagrindinius kovos su korupcija Savivaldybés institucijose tikslus ir
uzdavinius, korupcijos prevencijos subjektus bei jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje
ir reglamentuoja korupcijos prevencijos priemoniy taikyma.

5. Programoje vartojamos sgvokos suprantamos taip, kaip jos apibréZtos 1 punkte
nurodytame jstatyme.

II SKYRIUS
APLINKOS ANALIZE

6. Korupcija yra vienas i§ pavojingiausiy socialiniy rei8kiniy, keliantis grésme¢ Zmogaus
teisems, demokratijai ir teisinei valstybei, i3kreipiantis socialinj teisingumg, konkurencija, verslo
salygas, maZinantis ekonomikos augimg, keliantis pavojy valstybés valdymui, valstybés ir
savivaldybes institucijy ir jstaigy stabilumui ir visuomenés moralei. Korupcijai jvertinti pasitelkiami
sociologiniai ir ekspertiniai vertinimo biidai ir tyrimai, tadiau net ir jie ne visada atskleidZia
korupcijg visais imanomais aspektais, nes tai — latentinis reiskinys.

7. 2014 metais atliktas tyrimas ,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2014+ parodé, kad
savivaldybes kaip labiausiai korumpuotas institucijas Lietuvoje identifikuoja 25 % gyventojy (2011
m. — 35 %) ir 23 % valstybés tamautojy (2011 m. — 30 %). Tyrimas parodé, kad sumaZéjo
gyventojy, manandiy, kad jvairios korupcinogeninés situacijos Salyje yra labai paplitusios,
pavyzdiui, 2011 m. net 52 % gyventojy nurodé, kad labai paplitusi situacija, kai valstybés
tarnautojas naudojasi tarnybiniu automobiliu asmeniniais reikalais, o 2014 m. tokiy atsakymy yra

' Sociologinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2014% tikslas — jvertinti gyventoju, valstybés tarnautojy ir
verslininky poziarj | korupcija, jos paplitima; atskleisti Lietuvos gyventojy, valstybés tarnautojy ir verslininky asmening
patirtj dioje srityje ir informacijos apie korupcijg $altinius; nustatyti Lietuvos visuomenés antikorupcinj pajégumag.
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39 %. Kad kysio davimas padeda spresti problemas nurode 69 % Lietuvos gyventojy, kita vertus, tai
Femiausias rezultatas nuo 2001 m. Zymiai ma¥iau verslininky (43 %) nurodé, kad kysis padeda
spresti problemas, lyginant su 2011 m., kuomet rodiklis buvo 65 %. Kiek daZniau, palyginti su
verslininkais, minéjo, kad ky3is padeda spresti problemas, valstybés tarnautojai - 54 %. PaZymétina
ir tai, kad pasirengusiy duoti ky3j yra maZiau: tarp gyventojy 48%, tarp verslininky — 21 %, tarp
valstybés tarnautojy — 23 %. Sie rodikliai, palyginti su 2011 m., Zymiai sumaZ¢jo (atitinkamai buvo
57 %, 40 %, 35 %). Sociologinis tyrimas ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2014 taip pat parodé, kad
daZniausios ky$io davimo prieZastys Lietuvos mastu — ,maniau, kad tai padés grei¢iau idspresti
problemg* (37 %), .,nes taip jprasta, tai daro dauguma“ (24 %), ,nes maniau, kad be kyS$io tokia
problema biity neidspresta® (23 %).

8. 2014 m. buvo atlikta kasmetiné Visagino savivaldybéje besilankanciy interesanty
apklausa, kurios duomenys leidZia teigti, kad geréja Savivaldybés teikiamy paslaugy kokybé. Vos
7,8 % respondenty nurodé, kad jiems teko ilgai laukti priémimo pas specialistg (2013 m. 22 %), 2 %
teigé, kad pasigedo mandagumo bei geranoridkumo i§ Savivaldybés darbuotojy, tuo metu 2013 m,
taip pasisakiusiy buvo net 20 %. Apklausa taip pat parode, kad 92,2 % respondenty savo pradymy
(skundy) sprendimus laiko pakankamai kvalifikuotais (2013 m. taip mané vos 38 %). Tai galimai
leme ir tai, kad besikreipiantieji buvo informuojami apie veiksmus, kuriy institucija émesi
spresdama jy klausima. Vos 3,9 % apklaustyjy nurodé, kad atsakymai j jy praSymus (skundus)
vélavo, t. y. nebuvo pateikti per 20 darbo dieny. Atkreiptinas démesys, kad visi (51) apklausoje
dalyvave asmenys Zino, kas yra korupcija ir kaip ji pasireiskia ir nurodé, kad nei vienas
Savivaldybés administracijos darbuotojas neleido suprasti, kad uZ palanky klausimo sprendimg ar
paslaugos suteikima reikeés atsidékoti.

9. 2015 m. atliktas Savivaldybiy skaidrumo tyrimas®, kurio metu vertinta, kiek
informacijos savivaldybés teikia apie savo darbuotojus, tarybos veikla, antikorupcines priemones,
savivaldybiy jmones ir bendroves, metinius biudZetus, vieSuosius pirkimus ir gyventojy galimybes
dalyvauti sprendimy priémime. Bendras Visagino savivaldybés skaidrumas (atvirumas) jvertintas
61 %, t.y. tiek Savivaldybés interneto svetainéje yra skelbiama informacijos i visos auksCiau
paminétos informacijos, kuri galéty biiti skelbiama viegai ir prieinama kiekvienam besidomingiam.

10. Korupcija pirmiausia sietina su pernelyg dideliu biurokratijos ir reglamentavimo
mastu, sprendimy diskrecijos ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu. Priimamy sprendimy
proceso viedumas ir galimybé dalyvauti $iame procese neretai padeda veiksmingai sumaZinti
korupcija, nes vieSumas, kaip viena i§ kovos su korupcija priemoniy, yra nukreipiama ne |
korupcijos padarinius, o  jos prielaidas.

11. Vidinés prielaidos, salygojantios prielaidg pasireikdti korupcijai Visagino
savivaldybéje, nustatytos vadovaujantis Visagino savivaldybés administracijos Centralizuoto
savivaldybés vidaus audito skyriaus vidaus audito ataskaitose pateiktomis rekomendacijomis,
gyventojy kasmetinés anoniminés apklausos ankety duomenimis, fiziniy ir juridiniy asmeny
skunduose, prane$imuose pateikta informacija:

11.1. Savivaldybés jstaigy teisés akty projekty poveikio nei¥samus vertinimas, kai
nenumatomos galimos neigiamos pasekmés, sanaudos, alternatyviis sitilomi problemy sprendimo
budai, lemia skubotuma, dél kurio daZnai nukendia teisés akty kokybé. Teisés akty kokybés
trilkumai tam tikrais atvejais lemia teisés akty kolizijas, dviprasmybes.

11.2. Profesiniy etikos kodeksy Savivaldybés jstaigose nebuvimas, nejgyvendinti etidko
elgesio principai, Savivaldybés jstaigy darbuotojy naudojimasis tarnybine padétimi, netobulas
administracinis valdymas, nepakankamas démesys antikorupciniam $vietimui.
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2 Savivaldybiy skaidrumo tyrimas skirtas suprasti, kiek informacijos apie savo veikly skelbia Lietuvos savivaldybes.
Buvo tirtos Lietuvos savivaldybiy internetinés svetainés, vertinta, kokia informacija yra pateikta, tatiau nevertinant
pateiktos informacijos turinio. Taip pat nevertintas savivaldybiy korupcijos lygis. Sio tyrimo esmé — leisti kiekvienam
norintiam suzinoti, kiek informacijos jis gali gauti apie savo savivaldybe, kur tai padaryti ir paraginti savivaldybes kuo
daugiau tokios informacijos teikti.



11.3. Formalus poZitiris j antikorupcing veikla Savivaldybéje, visuomenés pilieti¥kumo
stoka, pasyvus gyventojy dalyvavimas Savivaldybés administracijos vykdomose apklausose.
12. Savivaldybés stiprybiy ir silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé:

Vidiniai veiksniai

Stiprybés

Silpnybés

Savivaldybés jstaigose vykdomos korupcijos
prevencijos priemonés: patvirtinta Savivaldybés
kovos su korupcija programa ir  jos
jgyvendinimo priemoniy planas, Savivaldybés
jstaigy teisés aktai vertinami antikorupciniu
poZiliriu, nustatomos jstaigy veiklos sritys,

Formalus pozZilris | korupcijos prevencijos
priemoniy vykdyma.

kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasirei§kimo tikimybé ir kt.
Vykdoma numatyty korupcijos prevencijos | Neatskirtos korupcijos prevencijos priemoniy

priemoniy jgyvendinimo stebésena ir kontrolé. | vykdymo kontrolés ir korupcijos rizikos
valdymo vertinimo funkcijos.
Visuomenei teikiama daug informacijos apie | Esant  ribotoms  Savivaldybés  biudZeto

Savivaldybés institucijy, Savivaldybés |staigy
veikla.

galimybéms, ne visuomet informacija teikiama
gyventojams patogia forma ir pakankama
apimtimi.
Nejsteigta specialisto ry§iams su visuomene
pareigybe, del to viefyjy ry$iy sfera menkai
iSvystyta.

Jgyvendinamas vieno langelio paslaugy teikimo
fiziniams ir juridiniams asmenims principas,
jdiegta Klienty valdymo sistema padeda
uztikrinti  spartesn] ir kokybiska interesanty

Atskirais atvejais nenustatyti ir (ar) neailkis
Savivaldybés darbuotojy priimamy sprendimy
kriterijai.

aptarnavimo procesa Savivaldybeés
administracijoje.
I$oriniai
Galimybés Grésmeés
Uztikrinta galimybé pranedti apie galimai | Gyventojy pasyvumas, nenoras dalyvauti
korupcinio pobiidZio veikas Savivaldybés | antikorupcinéje veikloje.
jstaigose.

Viedai skelbiami Savivaldybés institucijy teisés
akty projektai uZtikrina galimybe susipazinti ir
pareikiti pastabas.

Gyventojy gebéjimy (jgidZiu) stoka, valstybinés
kalbos nemokéjimas, nepakankamas teisés akty
iSmanymas.

Informacijos apie Savivaldybeés jstaigy veiklg
vie$inimas.

Nesusiformavusi aktyvi visuomené, reikalaujanti
iSsamios informacijos apie Savivaldybés jstaigy
veikla ir sugebanti ja kritiskai jvertinti.

Visuomenés jtraukimas teisés akty nustatyta

Menkai i¥vystyta nevyriausybiniy organizacijy

tvarka ] sprendimy priémimo procediiras. veikla, nepakankamas ju veiklos
reglamentavimas, visuomenés nenoras dalyvauti
vie$ojo administravimo procediirose,
informacijos apie Sig galimybe
nepakankamumas.

Susiformave glaudiis tarpusavio rydiai tarp | Tvirtos prielaidos pasireik$ti  nepotizmo,

Savivaldybés jstaigy darbuotojy ir Savivaldybés
bendruomenes nariy.

lobizmo apraidkoms.
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III SKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLAI, UZDAVINIAI IR VERTINIMO KRITERIJAI

13. Programos strateginis tikslas — sumazinti prielaidas pasireik3ti korupcijai Visagino
savivaldybés vieSosiose jstaigose.

14. Programos tikslai ir uZzdaviniai:

14.1. pirmasis tikslas ~ didinti Savivaldybés veiklos vieSuma ir sprendimy priémimo
skaidruma:

14.1.1.  uZdavinys — sudaryti sglygas visuomenei dalyvauti sprendimy priémimo procese,
pareiskiant pastabas ir pasitilymus dél Savivaldybes rengiamy teisés akty projekty;

14.1.2. uZdavinys - jgyvendinti Nacionalinés kovos su korupcija programos
savivaldybéms priskirtas priemones.

14.2. antrasis tikslas — maZinti administravimo nastg vie3yjy paslaugy gavéjams:

142.1.  wuZdavinys - tobulinti administraciniy ir viedyjy paslaugy teikimo ir jy
administravimo procediiras, didinant vie§yjy paslaugy skaidrumg ir efektyvuma;

14.2.2.  uzdavinys — gerinti administraciniy ir vieSyjy paslaugy kokybe.

14.3. trediasis tikslas — didinti visuomenés nepakantuma korupcijai ir skatinti visuomeng
jsitraukti j antikorupcing veikla:

14.3.1.  uZdavinys — vykdyti Savivaldybés gyventojuy, verslininky ir Savivaldybés ir jos
jstaigy darbuotojy antikorupcinj §vietima;

14.3.2.  uZdavinys - diegti ir jgyvendinti antikorupcinio ugdymo programas.

15. Strateginio tikslo efekto kriterijai:

15.1. pasitikéjimo Savivaldybe ir jos jstaigomis padidéjimas;

15.2. sumazintas korupcijos paplitimas: gyventojy, mananciy, kad korupcijos mastas
Savivaldybés vieSose jstaigose nepasikeité, skai¢iaus sumaZzéjimas;

15.3. padidéjes nepakantumas korupcijai: gyventojuy, per pastaruosius 12 mén. davusiy
ky&ius, skai¢iaus sumazéjimas.

16. Programoje nustatyty tiksly pasiekimas vertinamas pagal Programos jgyvendinimo
priemoniy plane nustatytus tikslo rezultato kriterijus.

17. Programos uZzdaviniai vertinami pagal nustatytus laukiamo rezultato kriterijus.

18. Atskiros Programos jgyvendinimo priemonés vertinamos pagal jy jgyvendinimo
bikle. Priemoniy, susijusiy su teisinio reglamentavimo nustatymu, pakeitimu ir pripaZinimu
netekusiu galios, jgyvendinimas iSskiriamas j du etapus — teisés akty projekty parengimg ir teisés
akty projekty priémima, nustatant konkre&ius subjektus, atsakingus uZ atitinkamus jgyvendinimo
etapus. Tokios priemonés laikomos jgyvendintomis tada, kai priimami jose numatyti teisés aktai.

IV SKYRIUS .
PROGRAMOS [GYVENDINIMAS, FINANSAVIMAS, STEBESENA, VERTINIMAS,
KONTROLE, KEITIMAS

19. Programos uZdaviniams jgyvendinti ir tikslams pasiekti sudaromas Visagino
savivaldybés korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo 2016-2018 metais priemoniy planas
(priedas), kuris nustato korupcijos prevencijos priemones, ju jgyvendinimo terminus bei
vykdytojus.

20. Programa vykdoma i3 Savivaldybés biudZeto asignavimy ir kity finansavimo Saltiniy.
Prireikus tam tikroms korupcijos prevencijos priemonéms jgyvendinti gali buti numatytas

papildomas finansavimas.
21.Programos jgyvendinimg koordinucja ir kontroliuoja Visagino savivaldybes

administracijos direktoriaus jgaliotas vykdyti korupcijos prevencija ir jos kontrole asmuo
(Programos koordinatorius).
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22. Programos jgyvendinimo stebésena ir vertinimg vykdo Visagino savivaldybés
antikorupcijos komisija, teikdama i§vadas Savivaldybés tarybai del Programos ir jos jgyvendinimo
priemoniu plano vykdymo.

23. Programos priemoniy vykdytojai pasibaigus pusmeliui, ne véliau kaip iki kito
ménesio 10 d., informacija apie Programos priemoniy jgyvendinimo eiga, jy veiksmingumg ir tai
pagrindZiandius dokumentus pateikia Programos koordinatoriui. Programos koordinatorius
susisteminta informacija ne véliau kaip per 5 darbo dienas pateikia Visagino savivaldybes
antikorupcijos komisijai. Programos jgyvendinimo priemoniy plano vykdymo ataskaita vie$ai
skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje.

24, Atsivelgiant j antikorupciniy teisés akty poky®ius, meting Visagino savivaldybeés
antikorupcijos komisijos veiklos ataskaita, sociologiniy visuomenés nuomonés tyrimy rezultatus,
kompetentingy institucijy i¥vadas ir rekomendacijas bei asmeny pasilymus ir kitg reikSminga
informacija, Programa ir jos jgyvendinimo priemoniy planas gali biiti perzZifirimi ir keitiami
Savivaldybés tarybos sprendimu.

25. Programa jgyvendinandios savivaldybés jstaigos, likus ne maZiau kaip 3 ménesiams iki
Programos termino pabaigos, pateikia Programos koordinatoriui pasiGlymus deél naujo laikotarpio
Programos ir Programos jgyvendinimo priemoniy plano. Programos koordinatorius parengia naujo
laikotarpio Programos ir Programos jgyvendinimo priemoniy plano projektus ir pateikia juos
Visagino savivaldybés antikorupcinei komisijai ir Savivaldybés tarybai.

26. Naujo laikotarpio Programa ir Programos jgyvendinimo priemoniy planas teikiami
tvirtinti ne véliau kaip lapkri¢io—gruodZio ménesiais.

V SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

27. Programa yra neatsiejama Visagino savivaldybés strateginio veiklos plano dalis.
28. Programa ir Programos jgyvendinimo priemoniy planas skelbiami Savivaldybés
interneto svetaingje.
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