VISAGINO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Visagino savivaldybés tarybai

ISVADA
DEL VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIAUS PARTNERYSTES PROJEKTO
.VISAGINO GATVIY APSVIETIMO SISTEMOS MODERNIZAVIMAS"
IGYVENDINIMO TIKSLINGUMO
2020 m. geguzés  d. Nr. K3-

Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo nustatyta pareiga rengti ir teikti savivaldybés tarybai iSvada
deél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo, vykdydama
Visagino savivaldybés tarybos 2020 m. balandzio 16 d. sprendima Nr. TS-57 ,Dél pavedimo Visagino
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai parengti ir pateikti iSvada dél vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés projekto jgyvendinimo tikslingumo”, kuriuo pavedama: ,Visagino savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybai iki 2020 m. geguzés 10 d. parengti ir pateikti iSvada dél projekto
.Visagino savivaldybés apsvietimo sistemos modernizavimas” jgyvendinimo tikslingumo viesojo ir
privataus sektoriaus partnerystés badu” iSnagringjo ir jvertino Visagino savivaldybés administracijos
pateikta investicijy projekta ,Visagino gatviy apSvietimo sistemos modernizavimas”.

Rengiant Sig iSvada buvo vadovaujamasi nuostata, kad Savivaldybés administracija yra
atsakinga uz vertinimui pateikty duomeny tikruma ir teisinguma, pateikti duomenys yra objektyvs,
teisingi ir iSsamas, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Vertinimo jrodymai gauti
taikant dokumenty perzitros ir analitines proceduras.

Taip pat laikeme, kad Savivaldybés administracijos pateiktas investicijy projektas
,Visagino gatviy apsvietimo sistemos modernizavimas” tapatus Visagino savivaldybés tarybos 2020
m. balandzio 16 d. sprendime Nr. TS-57 nurodytajam projektui ,Visagino savivaldybés apsSvietimo
sistemos modernizavimas”.

Vertinimo metu surinkti duomenys suteikia pakankamaq pagrindg pareiksti nuomonei,
kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto ,Visagino gatviy apsvietimo sistemos
modernizavimas”, kuriame identifikuotos projekto [gyvendinimo priezastys; nurodyti projektui
badingi viesos ir privacios partnerystés poZymiai: privaciam subjektui ketinama perduoti veikla teisés



aktais priskirta Savivaldybei, galima perduoti privaciam subjektui, Savivaldybes turtas privaciam
subjektui numatomas perduoti teisés aktuose nustatytais budais, projekto rizikos pasidalinamos tarp
saliy tinkamai, jvertinta Savivaldybés galimybeé prisiimti turtinius {sipareigojimus, nagrinétos projekto
igyvendinimo alternatyvos, bet nevertinti kiti galimi projektu siekiamy tiksly {gyvendinimo badai, o
socialine-ekonominé nauda skaiciuota pagal neturint| objektyvaus patvirtinimo — prognostinj
socialinio naudingumo kriterijy, be to, atsizvelgiant | nuo Investicijy projekto parengimo praéjusi
laikotarpi, {vertinus besikeiciancias ekonominés raidos prognozes, Investicijy projekto {gyvendinimas
gali bati laikomas tikslingu tik jvertinus islygas dél duomeny nevisapusiskumo, alternatyviy tikslo
pasiekimo bady nenagrinéjimo ir kintanciy ekonominiy sqlygy.

Savivaldybes kontrolierius Imantas UmbrazZiGnas



ISvados dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto ,,Visagino gatviy apsvietimo
sistemos modernizavimas” tikslingumo priedas

Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba jvertino Visagino savivaldybés
administracijos pateikta investicijy projekta' ,Visagino gatviy apsvietimo sistemos modernizavimas”
(toliau — ir Investicijy projektas).

Vertinimo tikslas — jvertinti Investicijy projekto jgyvendinimo tikslinguma, atitiktj
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimams bei pateikti iSvada Visagino savivaldybés tarybai.

Vertinimo subjektas — Visagino savivaldybés (toliau — Savivaldybé) administracija,
adresas Parko g. 14, LT-31139 Visaginas, kodas 188711925.

Vertinimo atlikimo laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktoriumi (toliau — ir
direktorius) dirba Virginijus Andrius Bukauskas.

Savivaldybés administracijos direktorius, kaip savivaldybés vykdomoji institucija?,
pagal savo kompetencija ir jgaliojimus, nustatytus Lietuvos Respublikos teisés akty, tiesiogiai ir
asmeniskai atsako uz jstatymy, Vyriausybeés ir Savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinima
Savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais.

Savivaldybés administracijos (toliau — ir Administracija) pateikta Investicijy projekta
parengé UAB ,Ekotermija”. Administracijos direktorius vadovavo projektui, 9 (devyni)
administracijos darbuotojai® sudaré projekto valdymo grupe.

Vertinant analizavome su Investicijy projekto jgyvendinimu susijusj teisin;
reglamentavima, vertinimo metodai pasirinkti profesiniu sprendimu.

Masy nuomone, pasirinkta vertinimo apimtis, sritys ir kriterijai buvo pakankami ir leido
padaryti iSvada apie Investicijy projekto tikslinguma.

Vertinimo sritys

Investicijy projekta vertinome: teisétumo srityje — projekta vykdysiancios institucijos
tinkamumo, perduodamos veiklos rasies, teisinio pagrindimo pozidriais; socialinés-ekonominés
naudos (efektyvumo) srityje — projekto socialiniy-ekonominiy rodikliy kaitos aspektu; projektui
vystyti reikalingo Savivaldybés turto — perdavimo galimumo pozidriu; Savivaldybés turtiniy
jsipareigojimy srityje — dél galimybés prisiimti ilgalaikius finansinius jsipareigojimus; projekto riziky
srityje — riziky pasidalinimo tarp Savivaldybés ir privataus subjekto santykio aspektu.

1 Visagino savivaldybés administracijos 2020-04-10 rastas Nr. (4.27 E) 1-1576 su priedais: 1. Investicijy projektas ,Visagino
gatviy apSvietimo sistemos modernizavimas”, 60 lapy; 2. Investicijy projekto 1 priedas, 4 lapai; 3. Viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés (VPSP) klausimynas, 20 lapy; 4. Finansiniy galimybiy jgyvendinti VPSP projekta vertinimo lentelés
forma, 10 lapy; 5. Investicijy projekto skaiciuoklé (teikiama tik el. pastu); 6. VPSP skaiciuoklé (teikiama tik el. pastu); 7.
CPVA isvada, 18 lapy.

2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 3 str.3d. 2 p.

3 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. rugpjacio 7 d. jsakymas Nr. |V-E-266 ,Dél asmeny, atsakingy
uz valdzios ir privataus subjekto partnerystés projekto ,Visagino savivaldybés apsvietimo sistemos modernizavimas”
skyrima” (2019-07-16 jsakymo Nr. |V-E-187 redakcija)



Vertinimo kriterijai

Investicijy projekto tikslingumui jvertinti iskelti pagrindiniai klausimai:

- ar Investicijy projektas aktualus (numatytas strateginiuose dokumentuose)?

- ar Investicijy projektas pagrjstas (atlikta socialinés-ekonominés naudos analizé)?

- ar jvertinta Investicijy projektui jgyvendinti reikalingy investicijy verté (jvertintos
alternatyvos)?

- ar Investicijy projekte numatytos vieSosios paslaugos reikalauja kompleksiskos ir
intensyvios priezitros?

- ar Investicijy projekte nustatyti siekiamo rezultato kiekybiniai rodikliai (galima
objektyviai jvertinti paslaugos apimt;j ir kokybe)?

- ar Investicijy projekte apspresti Savivaldybés ir privataus subjekto turtiniai
jsipareigojimai?

Teisinis reglamentavimas

Siekdami gauti pakankama Investicijy projekto vykdymo prielaidy teisétumo
uztikrinima, analizavome teisés akty, reglamentuojanciy viesojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty jgyvendinima, nuostatas:

« Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme?,

« Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme>;

 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyme®;

« Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime’ ,Dél vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystés”;

« Lietuvos Respublikos tkio ministro jsakyme® ,Dél Vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystés tikslingumo kriterijy nustatymo ir Metodiniy rekomendacijy dél Viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo kriterijy patvirtinimo”

Sios idvados priedo vertinimo rezultaty dalyje pateikti konkretus kriterijai vertinimams
pagal iSkeltus klausimus atlikti ir vertinimo pagal pasirinktus kriterijus rezultatai.

4 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais)

> Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais)

6 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr.
VIII-729 (su vélesniais pakeitimais)

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 (su vélesniais pakeitimais)

8 Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2010 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. 4-538 (su vélesniais pakeitimais)



VERTINIMO REZULTATAI
VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté

1. Priimti sprendimus dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
jgyvendinimo  tikslingumo - iSimtiné Savivaldybés tarybos kompetencija nustatyta Vietos
savivaldos jstatyme®.

2. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés bidus nustato Investicijy jstatymas'® ir
Koncesijy'' jstatymas.

3. Investicijy jstatymas vieSojo ir privataus sektoriy partneryste (toliau — ir VPSP)
apibrézia kaip valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatytus
bendradarbiavimo budus, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms
priskirta veiklg privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja j Sig veikla ir jai vykdyti reikalinga
turtg, uz tai gaudamas jstatymy nustatyta atlyginima.

4. ValdZios ir privataus subjekty partnerysté'> — vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés budas, kai privatus subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje
nustatytomis sglygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai
vykdyti reikalinga valstybés arba savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse Investicijy jstatyme
nustatyta veiklg, uz kurig privaciam subjektui atlyginima moka valdzios subjektas.

5. ValdZios subjektas™ — savivaldybés tarybos sprendimu — savivaldybés vykdomoji
institucija, kai privaciam subjektui perduodama savivaldybés funkcijoms priskirta veikla.

6. Vyriausybés patvirtintos Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo
ir jgyvendinimo taisyklés' reglamentuoja vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
rengima, teikima, vertinima, sprendimy dél projekty jgyvendinimo priémima, jgyvendinima,
partnerystés procese dalyvaujanciy institucijy teises, pareigas ir atsakomybe.

Investicijy projektas

7. Visagino savivaldybés 2016-2022 m. plétros plano™ Il prioriteto ,Subalansuotos ir
stabilios plétros vystymas, infrastrukttros gerinimas” 3.2 tiksle ,Modernizuoti viesaja ir inZinerine
savivaldybés infrastruktarg”, 3.2.2. uzdavinyje ,Plétoti ir modernizuoti savivaldybés apsSvietimo
tinkla” yra numatytos priemonés: 3.2.2.1. - ,InzZineriniy ir gatviy apSvietimo tinkly modernizavimas”;
3.2.2.2. - ,Saugaus eismo priemoniy diegimas, jrengiant / modernizuojant pésciyjy peréjy
Zenklinima ir apSvietima”, 3.2.2.3. priemoné ,Miesto gatviy apsvietimo sistemos jdiegimas didinant
energijos vartojimo efektyvuma”, kurios lemia Investicijy projekto aktualuma.

° Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais)

10 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais)

" Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996 m. rugséjo 10 d. Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais)

12 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 15 d.

3 Ten pat, 2 str. 17 p.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 (su vélesniais pakeitimais)

1> Visagino savivaldybés tarybos 2016 m. sausio 28 d. sprendimas Nr. TS-3 Dél Visagino savivaldybés 2016-2022 mety
strateginio plétros plano patvirtinimo



8. Investicijy projektas atitinka vieSosios ir privacios partnerystés investicinio projekto
jgyvendinimo pozymius:

e Kuriami ilgalaikiai sutartiniai santykiai, kuriy pagrindu tikimasi pagerinti vieSosios
paslaugos — gatviy apsvietimo kokybe ir uztikrinti jos efektyvy valdyma;

o Dél nudévétos infrastruktaros Visagino savivaldybés administracija negali uztikrinti
tinkamos kokybés gatviy apsvietimo paslaugy tekimo, pasenusi technologija yra itin imli elektros
energijai, todél esamo turto eksploatavimas salygoja neefektyvy ar neracionaly turto naudojima;

e Yra poreikis investuoti | nudévétg gatviy apsSvietimo infrastruktarg (investicijy
poreikis vieSajam turtui kurti), taciau Administracija neturi patirties suplanuoti, suprojektuoti ir
jdiegti naujausias technologijas atitinkancias energijos taupymo priemones, kuriy efektyvus
valdymas gali uztikrinti Zenkly elektros energijos sutaupyma;

o Atsizvelgiant | tai, kad elektros energijos sutaupyma lemia ne tik pasirinkta
technologija, bet ir jos valdymo bidas, privaciam subjektui ketinama perduoti kompleksiné veikla:
jdiegti energijos taupymo priemones jskaitant visus batinus elementus, tokius kaip atramas,
elektros energijos tiekimo tinklus ir kt,; atlikus investicijas — eksploatuoti ir priziaréti gatviy
apsvietimo sistemg;

e Partnerystés sutarties vykdymo metu privatus subjektas prisiima didzigja dalj
statybos ir tinkamumo riziky: privatus subjektas jsipareigoja jdiegti naujausias technologijas
atitinkancias elektros energijos taupymo priemones uz pasitlyme nurodyta kaing nepaisant rizikos
veiksniy, kurie gali pasireiksti partnerystés sutarties vykdymo metu ir jtakoti investicijy ir
reinvesticijy suma; privatus subjektas jsipareigoja uztikrinti, kad pasidlyme nurodytos elektros
energijos taupymo priemonés ne tik uztikrins galiojancius standartus ar savivaldybés nurodyta
apsviestumo lygj atitinkancios vieSosios paslaugos teikimg, taciau ir garantuotus elektros energijos
sutaupymus lyginant su esama situacija;

e Investicijy atlikimo laikotarpiu Savivaldybés galimybés finansuoti infrastruktaros
sukdrimo sagnaudas i$ nuosavy ir (ar) skolinty lésy yra nepakankamos, tacCiau Administracija
disponuoja léSomis, kuriy pakakty prisiimti ilgalaikius turtinius jsipareigojimus ir uztikrinti metinio
atlyginimo mokéjima privaciam subjektui;

9. |vertinus Investicijy projekte aprasyty alternatyvy pranasumus ir trakumus
techniniu, ekonominiu-socialiniu ir finansiniu aspektu, kaip patraukliausia vertinama A1 alternatyva
+Esamy natrio Sviestuvy keitimas j Sviestuvus su LED lempomis su individualiu temdymu ir atramy
bei el. linijy atnaujinimas”, kuri salygoja maziausia finansinj nuostolj ir sukuria didziausiag socialine-
ekonomine nauda.

10. A1 alternatyvos atveju vietoje Sviestuvy su natrio lempomis bus diegiami
Sviestuvai su LED lempomis (preliminariai 2 756 vnt.) su individualaus temdymo sistema, kuriais
Svytéjimo intensyvumas nuo 00 val. iki 5 val. ryto mazinamas iki 40 proc. Taip pat jdiegiami moduliai
esamiems LED Sviestuvams, kuriy déka apsvietimas bus valdomas nuotoliniu badu. Keiciamos 37
vnt. valdymo spintos naujomis ir iSkeliamos i$ transformatoriniy. Kiekvienos valdymo spintos
valdymas autonominis pagal astronominj laikrodj, foto jutiklj ir taip pat nuotoliniu badu. Apsvietimo
sistemos darbo parametrai rySio kanalu siunciami j valdymo centra. Papildomai numatoma
atnaujinti 614 vnt. esamy atramy ir pakloti 25,49 km kabeliniy linijy, kuriy dalis (apie 21,49 km) bus



paklota tarp keiciamy atramy ir 4 km bus paklota siekiant atskirti kiemy apsvietimo linijas nuo
gatviy.

11. Pagal Investicijy projekto informacija, gatviy apsvietimo Sviestuvai pakabinti ant
metaliniy atramy, kuriy i$ viso mieste yra 2820 vnt. Visos metalinés apsvietimo atramos priklauso
Savivaldybei. Visagino gatviy apsvietimo sistemoje yra apie 92,63 km elektros kabeliy. Visagine uz
gatviy apsvietimo paslaugas yra atsakinga Visagino savivaldybé. Savivaldybéje apsvietimo sistema
pagal paslaugy sutartj priziari jmoneé.

12. Planuojamas VPSP sutarties terminas sudarys 15 mety, i§ kuriy 2 metai bus
projektavimo / statyby laikotarpis, o 13 mety — paslaugy teikimo laikotarpis.

13. Atsizvelgiant | veikly apimtis daroma prielaida, kad pirmaisiais veiklos
jgyvendinimo metais (2021 m.) bus atlikta 40 proc. planuojamy investicijy vertés, antraisiais
jgyvendinimo metais (2022 m.) — 60 proc.

14. Planuojamos bendros projekto investicijos —2 099 667 Eur (su PVM):

e Jranga, jrenginiai ir kitas ilgalaikis turtas + uzsakovo rezervas — 2 004 444 Eur
e Projektavimo ir kitos inzinerinés paslaugos — 95223 Eur

15. Pagal Investicijy projekta, maksimali metiné suma (jvertinus rizikas ir 3 proc.
indeksg) mokama privaciam subjektui (partneriui) — 359 038 Eur (su PVM). ISsimokéjimo terminas
— 15 mety, maksimalUs vieSojo subjekto jsipareigojimai Investicijy projekte — 5563 775 Eur (su
PVM).

16. Investicijy projekte planuojama, kad privaciam subjektui valdyti patikéjimo teise
bus perduota gatviy apsvietimo infrastruktlra: Sviestuvai, atramos, valdymo spintos, elektros
kabeliai. Perduoto turto valdymo (patikéjimo) teisé pasibaigia kartu su VPSP sutarties galiojimu.
Naujai sukurto turto nuosavybé taip pat perduodama VPSP sutarties pabaigoje Visagino
savivaldybés administracijai.

17. Investicijy projekto ir partnerystés galimos socialinés-ekonominés naudos
vertinima atliko Centriné projekty valdymo agentara ir pateiké iSvada, kurioje, be kita ko, nurodé:

.ISkeltoms problemoms spesti pasirinkta Investicijy projekto jgyvendinimo alternatyva
socialiniu-ekonominiu pozidriu yra naudingiausia, kurig tikslinga jgyvendinti VPSP badu. Taciau
atkreiptas démesys | Investicijy projekto nagringjamy alternatyvy teikiamy paskaiciavimy
patikimuma, dél ko privataus subjekto atrankos metu tiekéjy pateikiamos pasitlymy kainos gali
skirtis nuo pateikty Investicijy projekte:

* Investicijy projekto alternatyvoms jgyvendinti suplanuotos investicijos (jrangos,
medziagy ir darby kainos) grindziamos analogisky projekty duomenimis, taciau triksta
informacijos, kokiy konkreciy projekty ir kokio laikotarpio duomenys yra naudojami, dél ko yra
rizika, kad Investicijy projekte nurodytos kainos gali neatitikti realios rinkos kainos, o faktinés
investicijy apimtys bus didesnés nei planuojamos.

« Apskaiciuojant iSlaidy pokytj, jau pirmaisiais investicijy metais planuojami
infrastruktdros buklés palaikymo iSlaidy sutaupymai, antraisiais — elektros ir kity islaidy, taciau
traksta informacijos kaip bus organizuojami darbai, darantys tiesiogine jtaka minéty islaidy
sutaupymams. |prastai, siekiant iSvengti optimistiniy prognoziy ir nepagrjsty lakesc¢iy (naudos
pervertinimo), projektuose reals islaidy sutaupymai planuojami pilnai atlikus gatviy apsvietimo
modernizacijg visa apimtimi.”



