VISAGINO SAVIVALDYBES TARYBOS ETIKOS KOMISIJA

SPRENDIMAS
DEL VISAGINO SAVIVALDYBES TARYBOS NARIO DMITRIJAUS IKONIKOVO

2024 m. balandZio 3 d. Nr. E-2
Visaginas -

Visagino savivaldybés tarybos etikos komisija (toliau — Komisija): Komisijos
pirmininké Vanda Beinoriené, nariai Marija Agafonova, Svetlana Babujeva, Vadimas CiZys, Airida
Drus, Denis Naidionov, Ilona Nekrogiene, Vita Pimpiené jvertinusi Visagino savivaldybés tarybos
nario (toliau — savivaldybés tarybos narys) Dmitrijaus Tkonikovo (toliau — D. Ikonikovas) elgesio
atitiktj Lietuvos Respublikos vielyjy ir privadiy interesy derinimo jstatymo (toliau — Istatymas)
nuostatoms bei tyrimo metu surinkta medZiagg,nustate:

Nagrinéjimo pagrindas ir dalykas

Pareiskime Komisijos prafoma istirti aplinkybes, ar Visagino savivaldybes tarybos
narys D. Ikonikovas Visagino savivaldybés tarybos 2024 m. sausio 25 d. posédyje, kuriame buvo
svarstomi du klausimai, susije su UAB »Visagino energija“, kurioje dirba minétas savivaldybés
tarybos narys, ir nenusisalino svarstant ir balsuojant su sprendimo projekto 19 klausimu »DéEl
uzdarosios akcinés bendrovés »Visagino energija“ Silumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamy lygio
pirmiesiems Silumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamy bazinio lygio galiojimo metams nustatymo® ir
20 klausimu ,,Dél uzdarosios akcinés bendroveés »Visagino energija® atsiskaitomuyjy karito vandens
apskaitos prietaisy aptarnavimo mokesg&io nustatymo®.

Visagino savivaldybés tarybos etikos komisija 2024 m. vasario 29 d. posédyje
nusprende pradeéti tyrima dél tarybos nario Dmitrijaus Ikonikovo elgesio atitikties Viedyjy ir privadiy
interesy derinimo jstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatoms. Komisija vertino, ar savivaldybeés
tarybos narys dalyvaudamas Visagino savivaldybeés tarybos 2024 m. sausio 25 d. posédyje svarstant
ir priimant 19 ir 20 darbotvarkés klausimais sprendimus, ir balsuodamas, nepazeidé Viedyjy ir
privaciy interesy derinimo 11 straipsnio 1 ir 2 dalies, Ipareigojantiy teisés akty nustatyta tvarka ir
priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekelty abejoniy, jog toks konfliktas yra, o
interesy konfliktui iskilus — nusigalinti, VieSyjy ir privaéiy interesy derinimo istatymo 11 straipsnio
1 ir 2 dalyse nurodyty aplinkybiy tyrimas pradétas vadovaujantis Istatymo 22 straipsnio 1 dalies 1
punktu, Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 17 straipsnio 1
dalies 1 ir 2 punktais bei 25 straipsnio 1 ir 3 dalimis. '

Tyrimas pradétas 2024-02-29, baigtas 2024-03-26, t.y. nepaZeidziant nustatyty terminy.
Nustatytos faktinés aplinkybés

2023 m. kovo 3 d. vykusiuose Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimuose
Dmitrijus Ikonikovas i3rinktas Visagino savivaldybés tarybos nariu. Dmitrijaus Ikonikovo
deklaracijoje nurodyta, kad jo darbovieté UAB »Visagino energija®, pareigos darbuotojas, ry$iy su
visuomene specialistas. D. Ikonikovas dalyvavo 2024 m. sausio 25 d. Visagino savivaldybés posédyje
svarstant klausimus ir balsuojant (priimant) sprendimus 19 ir 20 darbotvarkés klausimais, tai



patvirtina Visagino savivaldybés tarybos 2024 m. sausio 25 d. protokolas Nr. TP-1 bei minéta
informacija matoma ir girdima nagrinéjamo tarybos posédZio vaizdo ir garso jrase.

Dmitrijus Ikonikovas paaiskinime Visagino savivaldybés tarybos etikos komisijai 2024
m. kovo 15 d. posédyje nurodeé:

18 pateiktos man informacijos néra galimybiy nustatyti ryio tarp faktiniy aplinkybiy ir
galimai padaryto pazeidimo. Be konkretiy aplinkybiy, kurias turéjo pateikti skundo autorius, labai
sunku kazka komentuoti. Galiu tik patvirtinti, kad faktinés aplinkybés suraSytos teisingai, tadiau
atkreipiu komisijos démesj, kad galiojantys teisés aktai pasako, kad interesy konfliktas — situacija
kada dél priimamo sprendimo asmuo turi akivaizdzig, pabréZiu i¥skirting teisg ar privilegija, palyginti
su kitais miesto gyventojais. Taip pat norééiau pabrézti, kad vieSujy paslaugy teikimas gyventojams
ir visi sprendimai, kurie liegia ju priémimg, nesukuria interesy konflikto. Be to, noriu pabréti, kad
nusiSalinimo institutas jtvirtintas istatyme tik esant galimam interesy konfliktui®,

I8 tikryjy Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2021 m. sausio 27 d. sprendimu Nr.
KS-54 patvirtintose Rekomendacinése gairése savivaldybiy taryby nariams dél galimy interesy
konflikty valdymo, nurodyta, kad nusidalinti neprivalu, jei tarybos narys nevykdo pareigy, susijusiy
su bendrovés ,,Visagino energija® reguliuojamos veiklos kainy skaiGiavimu ir/ar skaiciavimams
reikalingy duomeny teikimu (derinimu) atsakingos institucijoms.

UZdarosios akcinés bendrovés .»Visagino energija“ generalinio direktoriaus Zigmo
Jurgutavitiaus 2024 m. kovo 6 d. raste Nr. (1.31Mr)-933 nurodyta, kad Visagino savivaldybés
tarybos sprendimai bei sprendimo projektai neturi ir negali turéti jtakos bendroveés darbuctojo
Dmitrijaus Ikonikovo darbo uzmokeséiui, darbo salygoms ir karjeros galimybéms.

ISnagringjus UAB ,,Visagino energija® ry3iy su visuomene specialisto Dmitrijaus
Ikonikovo pareiginius nuostatus, patvirtintus UAB ,,Visagino energija* generalinio direktoriaus 20272
m. rugpjicio 11 d. jsakymu Nr. [V-64 IV skyriaus ,,Teisés ir atsakomybé® nurodyta, kad ry$iy su
visuomene specialisto atlickamos funkcijos neturi jtakos darbo uzmokesciui, darbo salygoms ir
karjeros galimybéms,

Teisinis veiklos vertinimas ir motyvai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, kad valdios
istaigos tarnauja Zmonéms. Siai nuostatai uZtikrinti Lietuvos Respublikos Seimas priémé specialyjj
istatyma, kurio tikslas — sudaryti sglygas atskleisti valstybes tamyboje dirbanéiy asmeny ir $io
istatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodyty asmeny privalius interesus. Utikrinti, kad priimant
sprendimus pirmenybeé biity teikiama vie¥iesiems interesams ir uzkirsti kelia kilti interesy konfliktui
bei plisti korupcijai (Jstatymo 1 straipsnis).

Istatymo 2 straipsnio 5 dalies 1 punkte nustatyta, kad valstybés politikai laikomi
valstybinéje tarnyboje dirbangiais asmenimis. Taigi Dmitrijui Ikonikovui, kaip savivaldybés tarybos
nartui, jstatymo nuostatos taikomos tiesiogiai ir visa apimtimi,

Istatyme taip pat nurodyta, kad deklaruojantys asmenys yra valstybés tamyboje
dirbantys asmenys ir jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nuodyti asmenys (1 str.).

Deklaruojantius asmenis jstatymas ipareigoja neSaliskai, saZiningai atlikti savo
tarnybines pareigas, teisés akty nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip,
kad nekilty abejoniy, kad toks konfliktas yra (Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktai). Interesy
konfliktg jstatymas apibrézia kaip situacijg, kai deklaruojantis asmuo atlikdamas tarnybines pareigas
ir vykdydamas tarnybin pavedimg turi priimti ar dalyvauti priimant sprendimus arba ivykdyti
pavedimg, kurie susije ir su jo privadiais interesais (Istatymo 2 straipsnio 2 dalis). Tokj konflikta
sukelia deklaruojanéio asmens ar Jam artimy asmeny, nurodyty Istatymo 2 straipsnio 1 dalyje, turimi
privatiis interesai. Suinteresuotumas ar neturtiné nauda, moraliné skola, moralinis Isipareigojimas ar
kitas panaSaus pobiid#io interesas deklaruojan&iam asmeniui atliekant tarnybines pareigas (istatymo
2 straipsnio 3 dalis).



Aplinkybé, kad sprendimas, kurj svarstant ir dél jo balsuojant turi dalyvauti
deklaruojantis asmuo, yra susijes su privadiais interesais, sukuria jam pareiga laikytis tam tikro
istatyme nustatyto elgesio modelio. Pries atlikdamas tarnybines pareigas arba pradéjes jas atlikti
deklaruojantis asmuo privalo informuoti institucijos ar jstaigos vadovg ar Jo jgaliota asmenj arba
kolegialia valstybés ar savivaldybés Institucija (kai deklaruojantis asmuo yra kolegialios valstybés ar
savivaldybés institucijos narys) ir asmenims, kurie kartu atlieka tarnybines pareigas, pareikiti apie
nusidalinima ir toliau jokia forma nedalyvauti atlickant tarnybines pareigas ([statymo 11 straipsnio 2
dalis). Institucijos ar jstaigos vadovas ar jo jgaliotas asmuo arba kolegiali valstybés ar savivaldybés
institucija (kai deklaruojantis asmuo yra kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos narys)
vadovaudamasis nustatytais kriterijais motyvuotu radytiniu sprendimu gali nepriimti deklaruojanéio
asmens pareiksto nusisalinimo priémimo ar nepriémimo, nes tokiu atveju jis yra saistomas atitinkamo
privataus intereso bei negali iglikti objektyviu ir nesali¥ku (pagal Lietuvos Respublikos Vyriausiojo
administracinio teismo praktika;: aplinkybes, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas, padios savaime
dar nereiskia interesy konflikto buyvimo. Jos apiblidina tam tikra bendraja asmens, dirbangio valstybés
tarnyboje, padét] (jo turétus ar esamus santykius su kitais asmenimis, dalyvavimg netarnybinéje
veikloje, sudarytus sandorius) ir savo esme yra tik prielaidos interesy konfliktui kilti. Valstybinéje
tarnyboje dirbangio asmens tarnybinéje veikloje atsiradus tam tikry konkre&iy $ios veiklos vykdymo
aplinkybiy (reikalui esant parengti ar priimti tam tikra konkrety sprendima, gavus tam tikra konkrety
pavedima) minétos aplinkybés, lemiantios priclaidas interesy konfliktui kilti, kartu su konkre&iomis
tarnybines veiklos aplinkybémis tampa interesy konfliktui kilti, (LVAT 2010 m. lapkricio 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A*22 1422 (2010, 2012 m. birzelio 13 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%2 2428 (2012 ir kt).

Minéto jstatymo nuostaty kontekste sprendZiant klausima, ar savivaldybés tarybos narys
Dmitrijus Tkonikovas aptariamuoju atveju veiké interesy konflikto situacijoje, pirmiausia biitina
identifikuoti privaty interesq. Tam tikras asmens suinteresuotumas galéty biti kildinamas ig istatymo
6 straipsnio 1 ir 2 dalyse (nurodomy deklaruotiny duomeny ar egzistuojandiy privadiy interesy 6
straipsnio 1 dalies 1 punkte darbovieté ir einamos pareigos jvardijamos kaip privalomi deklaruotini
duomenys).

Pagal Jstatymo 6 straipsnio 2 dalj deklaruojandio asmens privatiis interesai gali atsirasti
del Siy aplinkybiy: dél rysiy su Juridiniais ar fiziniais asmenimis, sudarius sandori, kuriy verté didesné
nei 3000 eury, individualios veiklos sandorius jo ar jam artimo asmens arba dél su $iais asmenimis
arba su juo paiu susijusiy duomeny.

Tyrimo metu nustatyta, kad Dmitrijy Ikonikova su UAB .»Visagino energija sieja darbo
teisiniai santykiai. Tarybos narys néra $io juridinio asmens dalyvis. Néra duomeny, kad jis jgaliotas
veikti $io juridinio asmens naudai, ar jis gali dalyvauti UAB valdyme priimant sprendimus.

Neéra gauta jrodymy, kad Dmitrijus Ikonikovas yra tiesiogiai ar akivaizd#iai susijes su
privadiais interesais svarstomais savivaldybés tarybos posédyje 19 ir 20 klausimais, nepatenka i
tiesioginj ar akivaizdy interesy konflikts.

LVAT yra pasisakes, kad komisija pripaZindama, kad valstybingje tarnyboje dirbantis
asmuo veike interesy konflikto situacijoje, kiekvienu atveju turi aiskiai ir nedviprasmiskai nurodyti,
kokios faktinés aplinkybés patvirtina asmens turtinj ar neturtinj suinteresuotuma. Siy aplinkybiy
vertinimas negali biiti grind¥iamas priclaidomis, nerealiomis ar mazai tikétinomis hipotetinémis
iSvadomis ir spéliojimais apie valstybingje tarnyboje dirbandio asmens galbiit turéta ar ateityje
busiantj suinteresuotuma (LVAT 2014 m. baland¥io 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A4
1009 (2014 m.). Taigi interesy konfliktas turi biti aidkus ir tiesioginis, o jstatymas negali biiti
aiSkinamas pernelyg pladiai, nes daugelyje atveju biity nejmanoma Jjo vykdyti. Manytina, kad
Dmitrijus Ikonikovas suinteresuotas ry8iy su visuomene sékminga veikla, bet nagrinejamuoju atveju
etikos Komisija vertina, kad néra akivaizdziai patvirtinan¢iy duomeny, kad sprendimo projektas buvo
tiesiogiai susijes su tarybos nario privadiais interesais, todél dalyvaudamas tarybos posédyje ir



balsuodamas savivaldybés tarybos posédzio darbotvarké 19 ir 20 klausimais Jis neveiké interesy
konflikto situacijoje.

Visagino savivaldybes tarybos etikos komisija, atsizvelgdama | iSdéstytasias
aplinkybes, galiojant] teisinj reglamentavimg ir LVAT formuojamg teising praktika, vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos viedyjy ir privatiy interesy derinimo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu
ir Visagino savivaldybés tarybos etikos komisijos veiklos nuostaty 19.1 papunkéiu, nusprendZia;

1. PripaZinti, kad Visagino savivaldybés tarybos narys Dmitrijus Ikonikovas,
dalyvaudamas 2024 m. sausio 25 d. Visagino savivaldybeés tarybos posédyije, sprendZiant ir balsuojant
uz 19 ir 20 darbotvarkés klausimus, nepazeidé Lietuvos Respublikos viedyjy ir privadiy interesy
derinimo jstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostaty, kadangi tarybos sprendimo projektai nebuvo
tiesiogiai ir akivaizdZiai susij¢ su tarybos nario Dmitrijaus Ikonikovo privadiais interesais.

2. Apie priimta sprendimg pranesti Pareiskéjui, politikui, dél kurio priimtas sprendimas
ir Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai.
3. Sprendimg paskelbti interneto svetainéje www. visaginas. It.
Sprendimas gali biiti skund¥iamas Vyriausiajai tammybinés etikos komisijai per viena ménesj
nuo sprendimo paskelbimo arba jo jteikimo suinteresuotajam asmeniui dienos,

Komisijos pirmininké

Komisijos balsavimo rezultatai:

Priimtas balsy dauguma
Marija Agafonova - uz
Svetlana Babujeva — u
Vanda Beinoriené — u
Vadimas éiiys — susilaiké
Airida Drus - uz

Denis Naidionov — uz

Ilona NekroSiené — nebalsavo
Vita Pimpiené ~ vz,

Vanda Beinoriené




