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SANTRAUKA

Audito svarba

Sprendziant visuomenéje egzistuojancias problemas, nustatomi strateginiai tikslai,
numatomos programos, kurios prisideda prie strateginiy tiksly pasiekimo, nustatoma, kokiu badu
jgyvendinant programas bus pasiekti uzsibrézti tikslai.

Lietuvai ratifikavus Europos socialine chartijg' (toliau — Chartija), joje, be kity, prisiimti
jsipareigojimai?: uztikrinti teise j socialine apsaugg; teise j socialine paramga ir medicinos pagalbg; teise
naudotis socialinés ripybos tarnyby paslaugomis; teise naudotis socialinés ripybos tarnyby paslaugomis;
nejgaliyjy teise | savarankiSkuma, socialine integracija ir dalyvavima visuomenés gyvenime; Seimos teise |
socialing, teisine ir ekonomine apsauga; vaiky ir paaugliy teise j socialing, teisine ir ekonomine apsauga;
pagyvenusiy Zzmoniy teise j socialine apsauga; teise j apsauga nuo skurdo ir socialinés atskirties bei kitas
teises. |sipareigojimai, kurios prisiima Chartijg ratifikavusios Europos Tarybos valstybés narés, siekdamos
pagerinti savo gyventojy gyvenimo lygj ir pakelti socialine gerove, turi garantuoti gyventojams apibréztas
socialines teises.

Lietuvos Respublikos astuonioliktoji ataskaita dél Europos socialinés chartijos (pataisytos)
antrajai grupei ,SVEIKATA, SOCIALINE APSAUGA" priklausanciy 3, 11, 12, 13, 14 straipsniy jgyvendinimo
(2020 m.) ataskaitoje® nurodo, kad Socialinéms paslaugoms $alies savivaldybése skiriamos sumos nuolat
didéja: 2017 m. - 89.105.89 €; 2018 — 108.829.5 €; 2019 — 126.055.1 €; 2020 m. — 144.056.5 €.

Visagino savivaldybés socialinés paramos jgyvendinimo programa (toliau — ir Programa ir
Socialinés paramos jgyvendinimo programa ir VSSPJP) jgyvendina Visagino strateginio veiklos plano
strateginj tikslag Gerinti socialine aplinkg, teikiant kokybiSkas paslaugas. Programa, skirta vykdyti
savarankiskasias savivaldybés ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas, susijusias su
socialiniy iSmoky, kompensacijy skyrimu ir mokeéjimu, mokiniy nemokamu maitinimu, mokiniy aprapinimu
mokinio reikmenimis, socialiniy paslaugy jstaigy islaikymu, socialiniy paslaugy planavimu, nejgaliyjy
integracija, socialinés globos uztikrinimu. Sia programa jgyvendinama Lietuvos Respublikos ir Visagino
savivaldybes socialinés paramos politika.

lgyvendinus programoje numatytas priemones, susijusias su socialiniy paslaugy
savivaldybéje tinklo isplétimu, padidés teikiamy socialiniy paslaugy jvairové. Kokybiskesnés socialinés
paslaugos bus teikiamos didesniam savivaldybés gyventojy, ypac vaiky, skaiciui.

2022 metais Visagino savivaldybé rengs naujg ilgalaikj starteginj dokumentg, todél svarbu
jvertinti, ar vykdomos programos pasieké numatytus rezultaus.

Tarptautiné auksciausiyjy audito institucijy organizacija (INTOSAI) rezultatyvumo principa
apibldina, kaip pasiekti iskelty tiksly ir numatyty rezultaty pasiekima (TAAIS3100/8).

11996 m. geguzés 3 d. Europos socialiné chartija (pataisyta) (Zin., 2001, Nr. 49-1704), ratifikuota Lietuvos
Respublikos jstatymu del 1996 mety Europos socialinés chartijos (pataisytos) ratifikavimo (Zin., 2001, Nr. 49-1699)
2 Chartijos 12-17; 23; 30 straipsniai
3https://socmin.rv.It/uploads/socmin/documents/files/17th%20Report%200f%20the%20Government%200f%20the
%20Republic%200f%20Lithuania%20t0%20the%20European%20Social%20Charter.pdf



Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba Programos audita jtrauke j 2021 m. veiklos
plana ir jj atliko jvertindama VSSP|P rezultatyvumo aspektu.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti Visagino savivaldybés socialinés paramos jgyvendinimo programa
rezultatyvumo aspektu.

Pagrindiniai audito klausimai:

1. Ar Savivaldybés strateginiuose planuose Socialinés paramos jgyvendinimo programos
tikslai nusako siekting programos rezultatg, programos uzdaviniai susije su jos tikslais ir
yra iSmatuojami objektyviais dydziais?

2. Arsuplanuotos VSSVP Socialinés paramos jgyvendinimo programos priemoneés susijusios
su uzdaviniy jgyvendinimu, o jy vertinimo kriterijai parodo planuotos ir vykdytos
priemonés rezultatyvuma?

3. Ar VSSVP socialinés paramos jgyvendinimo programos vertinimo kriterijai leidZia

jvertinti tiksly, uzdaviniy, priemoniy jgyvendinima?
4. ArSocialinés paramos jgyvendinimo programai skiriamos léSos naudojamos rezultatyviai?

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Atlikdami auditag daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra
teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Jei jstaiga ar kitas subjektas prasomy
dokumenty nepateiké, laikéme, kad jy néra.

Audito apimtis ir taikytus metodus iSsamiau apraséme 2 priede ,Audito apimtis ir metodai”
(39 psl.).

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, teikiame audito iSvadas ir rekomendacijas.



Pagrindiniai audito rezultatai

1. Savivaldybés strateginio plétros plano tikslas socialinés apsaugos srityje neorientuotas j rezultata.
1.1.Savivaldybei, ilgo laikotarpio strateginiame planavimo dokumente - 2016-2022 m.
strateginiame plétros plane (toliau — VSSPP) nevienareikSmiskai apibrézus 2.1. tiksla —
I"Socialinés rizikos Zidiniy formavimosi prevencija, bendruomenés socialinés integracijos ir
socialiniy paslaugy prieinamumo didinimas”, ir VSSVP, rengty bei tvirtinty 3 mety
laikotarpiams (kiekvienais metais tikslinant)®, jgijo neapibréztumo bruozy.
2. VSSVP Socialinés paramos jgyvendinimo programos tikslai nenusako siektino programos rezultato,
néra iSmatuojami objektyviais dydziais.

2.1. VSSVP Socialinés paramos jgyvendinimo programos tikslai nenusako siektino programos
rezultato — abu tikslai orientuoti j procesus ir jais apibadinti: 01 — teikti, skatinti; 02 — uztikrinti
teikima, skatinti plétra. Tokiu badu formuluojamy tiksly néra galimybés iSmatuoti objektyviais
rodikliais. Abu tikslai i$ esmés tapatas, atskirti tik paramos teikimo badu: pinigine parama ar
parama paslaugomis.

2.2. Tikslai formuluojami preziumuojant, kad bus atsizvelgta | aplinkos salygas, vykdytojy
galimybes ir turimus iSteklius, tampa neambicingi, rutininiai, skirti kasdieniy funkcijy vykdymui.
Tikslai nenusako siektino programos rezultato, néra iSmatuojami objektyviais dydziais.

3. VSSVP socialinés paramos jgyvendinimo programos uzdaviniai atkartoja dalj tiksluose numatyty
uzduodiy.

3.1. Suformulavus neambicingus, rutininius j kasdieniy funkcijy jgyvendinima orientuotus tikslus
VSSVP socialinés programos jgyvendinimo programos uzdaviniai skirti tokiems tikslams
jgyvendinti formuluojami atkartojant tik dalj tiksluose numatyty uzduociy, o atskiru atveju —
praplecia tiksla nenumatytos uzdavinyje veiklos jtraukimu.

3.2.Ne visos VSSVP socialinés paramos jgyvendinimo programos priemonés tinkamos ir
jgyvendintos.

3.3.18 visy VSSVP 2018-2020 m. SPJP 26 priemoniy trijose numatoma teikti transporto paslaugas
atskiroms asmeny grupéms: socialinés paramos priemoniy vykdytojams, nejgaliesiems,
pensininkams. Toks priemoniy skirstymas pagal skirtingus kriterijus, nurodo, kad priemoneés
planuojamos nejvertinus, kiek jos susijusios su uzdavinio jgyvendinimu. Toks reglamentavimas
sudaro salygas paslaugas teikti ar atsisakyti teikti, vadovaujantis ne objektyviomis
aplinkybémis, o asmeniniu suinteresuotumu.

3.4.|gyvendinant Priemone 06.02.01.11. ,Projekto ,Bendruomeniniy vaiky globos namy jkarimas ir
vaiky dienos centry tinklo plétra Visagino savivaldybéje”, patalpy, tinkamy bendruomeniniams

4 Visagino savivaldybés 2018-2020 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Visagino savivaldybés tarybos 2018-
02-21 sprendimu Nr. TS-24, pakeistas Visagino savivaldybeés tarybos 2018-04-24 sprendimu Nr. TS-94, pakeistas
Visagino savivaldybés tarybos 2018-06-26 sprendimu Nr. TS-124; Visagino savivaldybés 2019-2021 mety strateginis
veiklos planas, patvirtintas Visagino savivaldybés tarybos 2019-02-21 sprendimu Nr. TS-30; Visagino savivaldybeés
2020-2022 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Visagino savivaldybés tarybos 2020-02-22 sprendimu Nr.
TS-37.



vaiky globos namams jkurti jsigijimas uztruko 26 ménesius. Strateginio veiklos plano
jgyvendinimo 2019 mety ataskaitoje® néra duomeny apie priemonés veikly jgyvendinima.

3.5.Savivaldybeés strateginiuose planavimo dokumentuose bei 2019 m. ir 2020 m. strateginése
veiklos ataskaitose kriterijai Socialinio bisto fondo plétros priemonés rezultatui nustatyti,
jvertinti netinkamai.

3.6.Savivaldybés socialinio basto fondo plétra per léta, neefektyvi ir nerezultatyvi.

3.7.Netinkama Socialinio busto nuomos sutarciy sutarciy kontrolé.

3.8.]gyvendinant 06.01.03.12. Priemone Projekto "Bendrabucio tipo pastato, esancio Kosmoso g.
28, Visagine, patalpy pritaikymas socialinio basto jrengimui” jkurti 25 socialiniai bastai, i$ kuriy
3 butai pritaikyti-pagal specialius nejgaliyjy poreikius

3.9.Nejgyvendinta 06.02.01.07. Priemone — ,Senjory dienos centro kdrimas gerinant gyvenimo
kokybe pasienio regionuose” jgyvendinimas, nuo 2020 m. tikslinama projekto paraiska (veiklos
ir finansiné dalis). Strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2020 mety ataskaitoje® néra
duomeny apie priemonés veikly jgyvendinima.

3.10. Socialine rizikg patiriantiems asmenims paskirty socialiniy iSmoky apskaita Visagino socialiniy
paslaugy centre (toliau — Centras) netinkama.

3.11. Centre netinkamai vykdoma iSankstiné finansy kontrolé.

4. VSSVP socialinés paramos jgyvendinimo programos vertinimo kriterijai parinkti netinkamai.
4.1.Priemones vertinant tik kiekybiniais rodikliais, gaunami duomenys apie léSy panaudojima, bet
ne ty lésy panaudojimo rezultatyvuma.

4.2.Pasirinkti programos vertinimo kriterijai parodo santykj planuotos tais metais ir buvusios
faktinés situacijos — planuotos ir vykdytos priemonés rezultatyvumo nesuzinome.

5. Rengiant ir jgyvendinant 2019-2020 mety Socialiniy paslaugy planus — nustatomos tapacios
problemos.

5.1.- 2019 — 2021 m. Tarybos patvirtinti Visagino savivaldybés socialiniy paslaugy planai’  °
parengti vadovaujantis Socialiniy paslaugy planavimo metodika' ir Socialiniy paslaugy plano
forma''. Taciau vertinant 2018 m. 2019 m., 2020 m. socialiniy paslaugy priemoniy
jgyvendinima kasmet nustatomos pasikartojancios problemos.

6. Programai numatomos léSos neiSnaudojamos.

5 Visagino savivaldybés tarybos 2020-08-27 sprendimas Nr. TS-195 ,Dél Visagino savivaldybés 2019-2020 m. strateginio
veiklos plano jgyvendinimo 2019 metais ataskaitos”.

6 Visagino savivaldybés tarybos 2021-08-26 sprendimas Nr. TS-160 ,Dél Visagino savivaldybés 2020-2022 m. strateginio
veiklos plano jgyvendinimo 2020 metais ataskaitos”.

7 Visagino savivaldybés tarybos 2019-03-28 sprendimas Nr. TS-52 ,Dél Visagino savivaldybés 2019 mety socialiniy
paslaugy plano patvirtinimo”.

8 Visagino savivaldybés tarybos 2020-04-16 sprendimas Nr. TS-49 ,Dél Visagino savivaldybés 2020 mety socialiniy
paslaugy plano patvirtinimo”.

% Visagino savivaldybés tarybos 2021-03-25 sprendimas Nr. TS-37 ,Dél Visagino savivaldybés 2021 mety socialiniy
paslaugy plano patvirtinimo”.

10 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-11-15 nutarimas Nr. 1132 ,Dél socialiniy paslaugy planavimo metodikos
patvirtinimo” su vélesniais pakeitimais.

" Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-04-12 jsakymas Nr. A1-104 ,Dél socialiniy
paslaugy planavimo metodikos patvirtinimo”.



6.1.2019 metais faktiskai panaudota maziau asignavimy 1 205 900 eury, 2020 m. - 1 538 900 eury
lyginant su patikslintu mety planu.
7. Savivaldybé svetainéje pateikta informacija apie visas esmines socialiniy paslaugy rasis.
7.1.Galimybe gauti reikiama socialine paslauga palengvina savivaldybés svetainéje uztikrinta trijy
pelés paspaudimy taisyklé."

Rekomendacijos Visagino savivaldybeés administracijai

1. Parengti strateginius planavimo dokumentus, kuriuose tiksly, programy ir priemoniy
rezultayvuma bity galima objektyviai jverinti.

2. Plésti socialainio busto fondg kasmet iSnaudojant turimas ir gaunamas tikslines Iésas.

3. Vykdyti socialinio busto sutarciy kontrole:

3.1. Laikytis Savivaldybés socialinio busto nuomos sutartyse nustatytos tvarkos ir salygy.

3.2. Vykdyti nuomininky skoly kontrole, stebint ne tik nuomos bet ir komunaliniy mokesciy
mokeéjimus.

3.3. Atlikti viso socialinio basto fondo patikrinimus, issiaiskinti faktine nuomininky
gyvenamuyjy patalpy badkle ir uztikrinti, kad badty laikomasi teisés aktuose, Socialinio bisto nuomos
sutartyse nustatyty reikalavimy.

Rekomendacijos Visagino socialiniy paslaugy centrui

4. Sutvarkyti buhalterine apskaita ir finansiniy ataskaity rengima vadovaujantis Buhalterinés
apskaitos ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymy bei VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybes standarty nuostatomis.

5. Numatyti priemones, uztikrinancias tinkama iSankstinés finansy kontrolés vykdyma.
Pakeisti Centro direktorés pareigybés aprasyma, numatant tinkama pareigy atskyrima vykdant iSankstine
ir paskesnigja finansy kontrole.

12 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimas Nr. 480 ,Dél Bendryjy reikalavimy valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms apraso patvirtinimo” (Zin.,
2003, Nr. 38-1739; 2006, Nr. 115-4376; 2009, Nr. 154-6976; TAR, 2018-12-14, Nr. 2018-20544)



JZANGA

Siekiant kurti sumania visuomene, svarbu suteikti galimybe kiekvienam Zmogui realizuoti savo
potencialg ir kartu kurti gerg gyvenimo kokybe. To negalima pasiekti, jeigu vyrauja didelé pajamy nelygybeé,
nemaza dalis gyventojy gyvena skurde ir patiria socialine atskirtj, vyrauja didelis nedarbas, gyventojai neturi
vienody galimybiy siekti geresnés sveikatos, naudotis vieSosiomis socialinémis, sveikatos apsaugos ar
kultdros paslaugomis.

Valstybés pazangos strategijos® V dalyje ,Sumani visuomené” apibréztas siekis, kad:
.Visuomené turi pripazinti socialine atskirtj patiriancCiy asmeny teises, padéti jiems iSsaugoti oruma ir bati
visaverciais visuomenés nariais, aktyviai dalyvauti socialinés jtraukties politikoje ir veikloje, padéti kovoti su
stereotipais ir stigmatizacija, iSsaugoti ir stiprinti gyvenimo kokybe, socialine, ypac vaiky, gerove ir lygias
galimybes visiems.”

2-0 prioriteto — ,Veikli ir solidari visuomené” bendrasis tikslas — gerinti gyvenimo kokybe,
stiprinti socialine sanglauda ir uztikrinti visiems lygias galimybes, konstatuota, kad: valstybés pastangos
turi buti sutelktos, be kita ko, ir ties: skurdo ir socialinés atskirties prevencija ir socialinés sanglaudos
stiprinimu bei naujy formy ir bady, leidZianciy rezultatyviau ir efektyviau spresti socialines problemas,
paieska ir diegimu.

lgyvendindama Pazangos strategijos Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2014-2020
mety nacionalinés pazangos programa', kurioje siekiant efektyviai ir sékmingai jgyvendinti prioriteto
,Veikli ir solidari visuomené” tikslus ir uzdavinius, nustatytos sekmés prielaidos, kuriy nejgyvendinus nebus
pasiekta prioriteto ,Veikli ir solidari visuomené” tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo norimy rezultaty arba jie
bus ne tokie efektyvus:

1. Modernizuojant viesaja infrastrukttra, taikomas universalaus dizaino principas.

2. Sukurti socialiniy inovacijy teisinio reguliavimo ir finansavimo mechanizmai.

3. Suformuota socialiniy inovatoriy tinklaveika nacionaliniu ir tarptautiniu mastu, sustiprinti
administraciniai gebéjimai.

4. Atlikta vieSyjy socialiniy, sveikatos priezidros, uzimtumo paslaugy infrastruktaros
inventorizacija ir remiantis ja nustatytos tolesnés viesyjy paslaugy tinklo optimizavimo galimybés. Baigta
daugiafunkciy centry (teikianciy jvairias paslaugas vienoje vietoje) plétra.

5. Nustatyti socialiniy, sveikatos prieziGros, uzimtumo viesyjy paslaugy teikimo kokybés
standartai ir rodikliai, vykdomi vartotojy pasitenkinimo paslaugomis tyrimai.

6. Sukurta socialiniy iSmoky veiksmingumo ir efektyvumo monitoringo sistema.

7. Patikslinti renkami statistiniai skurdo rodikliai, atskirai nurodant ilgalaikio ir trumpalaikio
skurdo rodiklius, vykdomas skurdo paplitimo monitoringas ir skurstanciyjy gyvenimo bado tyrimai.

8. Taikomas regioninis projekty planavimas ir projekty atrankos mechanizmai investicijoms |:
savivaldybiy ikimokyklinio ugdymo, Svietimo, pirminés asmens ir visuomenés sveikatos prieziuros,
socialiniy paslaugy, kultaros ir kompleksiniy paslaugy infrastruktaros plétra, modernizavima, prieinamumo

13 Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030", patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzeés 15 d.
nutarimu Nr. XI-2015 (Zin., 2012, Nr. 61-3050)

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkric¢io 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés
pazangos programos patvirtinimo” (Zin., 2012, Nr. 144-7430)



10

ir kokybés didinima, blsto (socialinio) pritaikyma. Visoms Sioms investicijoms taikytinas universalaus
dizaino principas; pirminés asmens ir visuomenés sveikatos priezitros specialisty kvalifikacijos tobulinima
ir mokyma; tiksliniy priemoniy, skirty visuomenés sveikatai stiprinti, ligy, traumy ir kity iSoriniy mirciy
priezasciy prevencijai vykdyti, plétojima ir jgyvendinimg; tiksliniy priemoniy, skatinanciy sveikos mitybos
jprocius, didinanciy fizinj aktyvuma, sveikata zalojanciy jprociy prevencija, plétojima ir jgyvendinima;
tolygios sveika gyvenseng skatinancios ir sveikatg palaikancios vieSosios infrastruktlros sukdrimg ir
atnaujinima, gyventi ir judéti patogios aplinkos ir pritaikytos infrastruktiros sukdrima; bendruomeniy,
vietos valdzios ir verslo partneryste pagrjstas vietos plétros strategijas, kitas vietos bendruomeniy ir
savivaldybiy bendradarbiavimo formas, siekiant bendry tiksly; teikiant parama bendruomeniy ir NVO
veiklai reikalingos infrastruktaros plétrai (pritaikymui).

Lietuvoje socialiné politika jgyvendinama valstybés ir savivaldybiy lygiu, o esamas teisinis
reguliavimas nustato savivaldybe esant esminiu socialinés politikos jgyvendintoju.

Vietos savivaldos jstatymas nustato, kad: socialiniy paslaugy teikimo uztikrinimas planuojant
ir organizuojant socialines paslaugas, kontroliuojant bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitros
kokybe, taip pat socialiniy paslaugy jstaigy steigimas ir islaikymas; salygy savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy nejgaliyjy socialiniam integravimui j bendruomene sudarymas; paramos bastui jsigyti ar
iSsinuomoti teikimas Lietuvos Respublikos paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo nustatyta tvarka;
socialinés pasalpos ir kompensacijy, nustatyty Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyme, teikimas' — savarankiskosios savivaldybés funkcijos, o socialiniy
iSmoky ir kompensacijy, iSskyrus socialine pasalpa ir kompensacijas, nustatytas Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme, skaic¢iavimas ir mokéjimas™® —
valstybiné (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcija. Toks reglamentavimas jtvirtina, savivaldybés, kaip
pagrindinio socialiniy paslaugy organizatoriaus ir teikéjo statusg, todel paslaugy gavéjy poreikiy
nustatymas, svarbiausiy prioritety jvertinimas, efektyvus paslaugy teikimas, esamy socialiniy paslaugy
kokybés kontroles vykdymas siekiant geriausio rezultato — batinos nuolatinés veiklos.

Socialinés paslaugos,” tokios, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (3eimai), dél amziaus,
nejgalumo, socialinés rizikos, socialiniy problemy i$ dalies ar visiSkai neturinCiam, nejgijusiam arba
praradusiam gebeéjimus ar galimybes savarankiskai rapintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti
visuomeneés gyvenime.

Socialinés paslaugos savivaldybéje finansuojamos i$ savivaldybés, valstybés biudzety lésy,
Europos Sajungos struktariniy fondy, uzsienio fondy, paramos (auky), socialiniy paslaugy jstaigy lésy,
asmens (Seimos) mokéjimo uz socialines paslaugas ir kity Saltiniy.

Visagino savivaldybé yra atsakinga ne tik uz socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos
gyventojams uztikrinima, bet ir uz prevencine veiklg, siekiant iSvengti galimy socialiniy problemy kilimo.
Savivaldybé planuoja ir organizuoja socialines paslaugas, kontroliuoja bendryjy socialiniy paslaugy ir
socialinés prieziaros kokybe. Savivaldybé planuodama socialines paslaugas vertina ir analizuoja gyventojy
socialiniy paslaugy poreikius, pagal gyventojy poreikius prognozuoja ir nustato socialiniy paslaugy teikimo
masta ir rGsis, vertina ir nustato socialiniy paslaugy finansavimo poreikj. Socialiniy paslaugy teikimo mastui

15> Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-4290) 6
str. 12 p., 14 p,, 15 p., 43 p.

16 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-4290) 7
str. 9 p.

17 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas (Zin., 2006, Nr. 17-589) 3 str.
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ir rasims pagal gyventojy poreikius nustatyti savivaldybé kasmet sudaro ir tvirtina socialiniy paslaugy
plang'®.

Vertindami programa tyréme savivaldybés veikima socialiai aktualiy bendruomenés nariy
poreikiy patenkinimui, savivaldybés strateginiy planavimo dokumenty, juose nustatyty prioritety, tiksly,
uzdaviniy ir priemoniy uzdaviniams spresti rezultatyvumui bei pasiektos pazangos stebésenai.

18 Visagino savivaldybés tarybos 2018-04-24 sprendimas Nr. TS-93 ,Dél Visagino savivaldybés 2018 mety socialiniy
paslaugy plano patvirtinimo”; Visagino savivaldybés tarybos 2019-03-28 sprendimas Nr. TS-52 ,Dél Visagino
savivaldybés 2019 mety socialiniy paslaugy plano patvirtinimo”; Visagino savivaldybés tarybos 2020-04-16
sprendimas Nr. TS-49 ,Dél Visagino savivaldybés 2020 mety socialiniy paslaugy plano patvirtinimo”; Visagino
savivaldybés tarybos 2021-03-25 sprendimas Nr. TS-37 ,Dél Visagino savivaldybés 2021 mety socialiniy paslaugy
plano patvirtinimo”
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AUDITO REZULTATAI

1. Savivaldybés strateginio plétros plano tikslas socialinés apsaugos srityje
neorientuotas j rezultata

Lietuvos Vyriausybé 2020 m. rugséjo 9 d. patvirtino centrinj valstybés pokyciy planavimo
dokumentg — 2021-2030 mety nacionalinj pazangos plana'®, kurio 2 strateginis tikslas skirtas 3alies
gyventojy socialinei gerovei ir jtraukciai didinti, sveikai, darbingai, kurianciai ir socialiai atsakingai
visuomenei stiprinti. Siuo strateginiu tikslu taip pat siekiama stiprinti socialinj kapitala — socialinius rysius,
tinklus, tarpusavio pasitikéjima ir pasitikéjima institucijomis, aktyvuma ir pilietinj dalyvavima, kuris laikomas
viena svarbiausiy salygy kurti gyventojy socialine ir ekonomine gerove.

Audituojamuoju laikotarpiu galiojo Visagino savivaldybés 2016-2022 strateginis plétros
planas®, kuriame socialiniy paslaugy plétrai numatyta:

e "Savivaldybé, atsizvelgusi j finansines galimybes, gyventojams teikia batiniausias socialines
paslaugas, taiau savivaldybés gyventojams triksta nestacionariy paslaugy (aprdpinimas batiniausias
drabuziais ir avalyne, maitinimo organizavimo, asmeninés higienos ir priezidros paslaugos, apgyvendinimas
savarankisko gyvenimo namuose), kuriy organizavima galéty sékmingai vykdyti ir nevyriausybinés
organizacijos.

e Teikiamy socialiniy paslaugy kokybés didinimas, naujy socialiniy paslaugy diegimas, kad
baty uztikrinti visy tiksliniy grupiy poreikiai bei Siy paslaugy prieinamumo gerinimas. leskoti zymiai
patrauklesniy asmenims ir jy Seimos nariams nestacionariy socialiniy paslaugy formy, kurias batina plétoti
ir populiarinti. Pavyzdziui, savarankisko gyvenimo namai, grupinio gyvenimo namai, socialiné globa
namuose, psichosocialinés pagalbos jstaigos, dienos socialinés globos centrai ir kiti.

e Socialinés globos namy senyvo amziaus asmenims jkarimas (infrastruktdros
modernizavimas ir plétra bendruomengje).

¢ Socialinio basto prieinamumo pazeidziamiausioms gyventojy grupéms didinimas."**
prioritetai, kuriy vienas — “Il PRIORITETINE SRITIS. Aukstos, Europos sgjungos lygj atitinkancios, visuomenés
socialinés geroveés karimas.” Srities apibrézimas klaidina. Ar sritis skirta aukstai visuomenei? Ar visuomenei,
atitinkanciai Europs sajungos lygj? Nenurodyta, kur ir kas apibrézé tg Europos sajungos lygj? Nezinoma, ar
kalbama apie visuomenés (bendruomenés) socialinés geroveés auksta lygj?

Siam prioritetui jgyvendinti numatomi 6 tikslai, i$ kuriy vienas tiesiogiai susijes su socialiniy
paslaugy teikimu — 2.1. tikslas. Socialinés rizikos zidiniy formavimosi prevencija, bendruomenés socialinés
integracijos ir socialiniy paslaugy prieinamumo didinimas, o tikslams pasiekti numatyta jgyvendinti: 2.1.1.
uzdavinys. Mazinti socialine atskirtj ir skatinti pazeidziamos bendruomenés socialine integracija; 2.1.2.
uzdavinys. Plétoti socialiniy paslaugy, pritaikyty savivaldybés gyventojy poreikiams, sistema.?

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 998 ,Dél 2021-2030 mety Nacionalinio
pazangos plano patvirtinimo” (TAR, 2020-09-16, Nr. 2020-19293; 2021-10-08, Nr. 2021-21168)

20 Visagino savivaldybés tarybos 2016 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. TS-3 patvirtintas Visagino savivaldybés 2016-
2022 strateginis plétros planas

21 Visagino savivaldybés 2016-2022 strateginio plétros plano 2.5. dalis ,Socialiné apsauga”

22 \/isagino savivaldybés 2016-2022 m. strateginio plétros plano prioritetai, tikslai ir uzdaviniai (VSSPP 91 psl.)



13

2.1. tikslo 2.1.1. uzdaviniui jgyvendinti VSSPP numatytos 10 priemoniy.

2.1. tikslo 2.1.2. uzdaviniui jgyvendinti VSSPP numatytos 10 priemoniy.

Visas priemones numatyta jgyvendinti 2016-2022 metais iSskyrus 2.1.1.5. — Apleisto
(nenaudojamo) buvusio visuomeninio pastato konversija ir pritaikymas Savarankisko gyvenimo namy
Visagine jkarimui (senyvo amziaus asmenims, socialiai pazeidZziamoms asmeny grupéms) — 2016-2019
laikotarpiu.

Vertinant veiklos rezultatyvuma siekéme nustatyti, ar bus pasiekti tikslai ir rezultatai, todél
tiksly iskélimas ir formulavimas néra savatikslis, formalus. Tik tinkami iSeiksta tikslg gali pavykti jgyvendinti.
VSSPP 2.1. tiksla apibrézia dviem sritimis: Socialinés rizikos zidiniy formavimosi prevencija bei
bendruomenés socialinés integracijos ir socialiniy paslaugy prieinamumo didinimu. Abi tikslo sritys
orientuotos | procesus, bet ne | rezultatqg. Pirmoji sritis apibddinta nekonkreciai, néra paaiskinta, koks turinys
teikiamas sgvokoms “socialinés rizikos zidinys"? ir kokia veikla ar rezultatas yra tokiy zidiniy formavimosi
prevencija. Antroji uzdavinio sritis i$ dviejy dedamuyjy: bendruomenés socialinés integracijos ir socialiniy
paslaugy prieinamumo apjungiama bendru siekiu — didinimu. Néra nei apibrézta nei paaiskinta, kaip reikia
suprasti "bendruomenés socialine integracija”: kur ir kaip, su kuo ir kodél bendruomené turi patirti ta
socialine integracija. Vienintelé tikslo dalis — socialiniy paslaugy prieinamumo didinimas galéty buti
laikoma uzdaviniu tikslui pasiekti, bet ne tikslu.

Jvertinus, kad savivaldybes ilgo laikotarpio strateginiame planavimo dokumente — 2016-2022
strateginiame plétros plane VSSPP 2.1. tikslas apibréztas nevienareiksmiskai, savivaldybeés, vadovaujantis
Vietos savivaldos [statymu®* rengti ir tvirtinti savivaldybes strateginiai veiklos planai (toliau — ir VSSVP),
rengiami 3 mety laikotarpiui (kiekvienais metais tikslinant)®, tiek kiek juose patvirtinti tikslai, uzdaviniai ir
priemones susije su nurodyto VSSPP tikslo {gyvendinimu, dél to gijo neapibréztumo bruozy.

2. Socialinés paramos jgyvendinimo programos tikslai neiSmatuojami objektyviais
dydziais, nenusako siektino programos rezultato

Apibudinant socialinés programos poreikj VSSVP esamoje situacijoje nurodoma: ,|vertinus
teikiamas socialines paslaugas, konstatuojama, kad Visagino savivaldybéje uztikrinamas socialiniy paslaugy
teikimas jvairiy socialiniy grupiy asmenims, iSskyrus vis dar ne visiSkai patenkintas pagalbos j namus
paslaugy bei trumpalaikés (ilgalaikés) socialinés globos poreikis nejgaliems ir pagyvenusiems asmenims.
Sioms paslaugoms teikti reikalingas papildomas finansavimas."?°

23 VSSPP socialinés rizikos zidiniai minimi kaip ,nebaigty statyti / uzkonservuoty pastaty” dedamoji (VSSPP 62 ir 64
psl.)

24 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-4290)
103 straipsnis

25 Visagino savivaldybés 2018-2020 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Visagino savivaldybés tarybos 2018-
02-21 sprendimu Nr. TS-24, pakeistas Visagino savivaldybés tarybos 2018-04-24 sprendimu Nr. TS-94, pakeistas
Visagino savivaldybés tarybos 2018-06-26 sprendimu Nr. TS-124; Visagino savivaldybés 2019-2021 mety strateginis
veiklos planas, patvirtintas Visagino savivaldybés tarybos 2019-02-21 sprendimu Nr. TS-30; Visagino savivaldybés
2020-2022 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Visagino savivaldybés tarybos 2020-02-22 sprendimu Nr. TS-
37.

26 Ten pat. 25 psl.
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Argumentais rengti programa jvardijama: ,Programa skirta vykdyti savarankiskasias
savivaldybés ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas, susijusiais su socialinés globos
teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimu, iSmoky skaiciavimu ir mokéjimu, mokiniy nemokamu
maitinimu, mokiniy aprapinimu mokinio reikmenimis, socialiniy paslaugy jstaigy islaikymu, socialiniy
paslaugy planavimu, nejgaliyjy integracija, socialinés globos uztikrinimu.”

Sia programa jgyvendinama Lietuvos Respublikos ir Visagino savivaldybés socialinés paramos
politika.”?’

Visagino savivaldybés 2018-2020, 2019-2021, 2020-2022 mety strateginiy veiklos plany®® 06
programoje — Socialinés paramos jgyvendinimo programa (toliau — ir SP|P) — numatyti tikslai:

e 01 — Teikti socialine (finansine) parama Visagino savivaldybés gyventojams bei skatinti
socialiniy paslaugy plétrg bendruomenéje;

e 02 — Uztikrinti ir skatinti socialiniy paslaugy teikima bei plétrg bendruomenéje.

Tikslams keliami logiskumo, nesikartojimo, nepriestaravimo vieno kitam ar kity programy
tikslams, siefamumo su strateginiais tikslais, rezultato aiSkumo ir iSmatuojamumo, galéjimo jgyvendinti,
formulavimo atsizvelgiant j aplinkos salygas ir galimybes, turimus isteklius, jgyvendinimo laikotarpiu
apibréztumo ir rezultatyvumo reikalavimai.

Abu tikslai formaliai siejami su savivaldybés VSSPP 2.1. tikslu ,Socialinés rizikos Zzidiniy
formavimosi prevencija, bendruomenés socialinés integracijos ir socialiniy paslaugy prieinamumo
didinimas”, taciau menkai su Siuo tikslu koreliuoja, nes néra tiksliai apibréztas pirminis strateginis tikslas, jo
rezultatas.

VSSVP Socialinés paramos [gyvendinimo programos tikslai nenusako siektino programos
rezultato — abu tikslai orientuoti | procesus ir jais apibadinti: 01 — teikti, skatinti 02 — uZtikrinti teikimg,
skatinti pléetrqg. Tokiu badu formuluojamy tiksly néra galimybés iSmatuoti objektyviais rodikliais. Abu tikslai
(s esmeés tapatus, atskirti tik paramos teikimo badu: pinigine parama ar parama paslaugomis.

Sie tikslai formuluojant preziumuoja, kad bus atsi?velgta | aplinkos sqlygas, vykdytojy
galimybes ir turimus isteklius, bet tokiu badu tampa neambicingi, rutininiai, skirti kasdieniy funkcijy
vykdymui. Tikslai nenusako siektino programos rezultato, néra ismatuojami objektyviais dydziais.

3. Socialinés paramos jgyvendinimo programos uzdaviniai®® atkartoja dalj tiksluose
numatyty uzduociy

Visagino savivaldybés strateginio plétros plano prieZiaros (stebésenos) sistemoje®® numatyta
trijy lygiy kiekybiniy ir kokybiniy vertinimo kriterijy sistema, kuria naudojantis kontroliuojamas Visagino
savivaldybes 2016-2022 m. strateginio plétros plano priemoniy jgyvendinimas. Strateginio plétros plano
jgyvendinimo stebésenai vykdyti nustatyti prioritety, tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai:

27 Ten pat. 124 psl.

28 Visagino savivaldybés 2018-2020 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Visagino savivaldybés tarybos 2018-
02-21 sprendimu Nr. TS-24, pakeistas Visagino savivaldybés tarybos 2018-04-24 sprendimu Nr. TS-94, pakeistas
Visagino savivaldybés tarybos 2018-06-26 sprendimu Nr. TS-124, Visagino savivaldybés 2019-2021 mety strateginis
veiklos planas, patvirtintas Visagino savivaldybés tarybos 2019-02-21 sprendimu Nr. TS-30; Visagino savivaldybés
2020-2022 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Visagino savivaldybés tarybos 2020-02-22 sprendimu Nr. TS-
37

29 Socialinés programos jgyvendinimo programa yra testing, jos uzdaviniai VSSVP 2018-2020, 2019-2021, 2020-
2022 nesikeite.

30Visagino savivaldybés tarybos 2016 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. TS-3 patvirtintas Visagino savivaldybés 2016-
2022 strateginis plétros planas 132-133 psl.
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* Efekto vertinimo kriterijai (prioritety rodikliai) parodo Visagino savivaldybés 2016-2022 m.
strateginio plétros plano jgyvendinimo poveikj savivaldybés raidai ir galimybes pasiekti vizija;

+ Rezultato vertinimo kriterijai (tiksly rodikliai) rodo ilgalaikius Visagino savivaldybés 2016—
2022 m. strateginio plétros plano jgyvendinimo rezultatus, kuriuos planuojama pasiekti jgyvendinant
Visagino savivaldybés 2016-2022 m. strateginio plétros plano tikslus;

« Produkto vertinimo kriterijai (uzdaviniy rodikliai) rodo, kokie rezultatai bus pasiekti,
jgyvendinus Visagino savivaldybés 2016-2022 m. strateginio plétros plano uzdavinius.

Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje tvarkos apra$o®' 12.5. nurodyta, kad strateginio
plétros plano dalimi yra: ,strateginiy tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai, jy matavimo vienetai ir reikSmeés,
pagal kuriuos bus vertinama per tam tikrg laikg pasiekta pazanga ir nauda savivaldybés bendruomenei.”

Programos uzdaviniams keliami tinkamo formulavimo: aiSkumo, logiskumo, konkretumo,
galimumo jgyvendinti turimais iStekliais, sgsajumo su programos tikslais, iSmatuojamumo objektyviais
rodikliais, nekintamumo (pagrjsto keitimo) reikalavimai.

SP|P tikslams pasiekti, numatyti Sie uzdaviniai:

e 01 Tikslui — Teikti socialine (finansing) parama Visagino savivaldybés gyventojams bei
skatinti socialiniy paslaugy plétrag bendruomenéje:

01 uzdavinys. Uztikrinti efektyvig savivaldybés biudzetiniy socialiniy paslaugy jstaigy
veikla.

02 uzdavinys. Uztikrinti socialiniy iSmoky ir kompensacijy mokeéjima.

03 uzdavinys. Teikti parama Visagino savivaldybés socialiai jautriy ir pazeidziamy gyventojy
grupéms, uzkirsti kelig socialinés rizikos zidiniy formavimuisi.

e 02 Tikslui — Uztikrinti ir skatinti socialiniy paslaugy teikima bei plétrag bendruomenéje — 1
uzdavinys. Skatinti socialiniy paslaugy plétrag bendruomenéje.

Pirmajam tikslui pasiekti numatytas 01 uzdavinys formuluojamas kaip administravimo
uzduotis — uztikrinti jstaigy veikla, prapleciant kokybiniu — veiklos efektyvumo kriterijumi, kuris i$ esmés yra
jstaigos veiklos vertinimo, o ne programos tiksly rodiklis. 02 uzdavinys, kad ir tiesiogiai susijes su tikslu, bet
orientuotas j vienintelj — finansinio pakankamumo rodiklj, t.y. neturintis savyje jokios objektyvios uzduoties,
iSskyrus rutininj socialiniy iSmoky ir kompensacijy mokéjima, kurie savaime priklauso nuo galiojancio
valstybés lygmens teisinio reguliavimo ir valstybés jsipareigojimy skirti 1éSy tokioms iSmokoms. 03
uzdavinys abstrakciai atkartoja tiksle numatytg ,paramos teikima” praplésdamas 01 tikslo ribas nauja, tiksle
nenumatyta, uzduotimi — ,uzkirsti kelig socialinés rizikos zidiniy formavimuisi”. Deklaratyvi, tiesiogiai su
tikslu nesusijusi veikla, galimai priskirtina vieSojo saugumo ir apleisty statiniy priezitros uztikrinimui.

Antrajam tikslui pasiekti pasitelkiamas vienintelis uzdavinys suformuluotas kaip nusimatyto
tikslo antroji uzduotis — ,skatinti plétra”. Jokiy uzduociy tiksle numatytai socialiniy paslaugy teikimo
uztikrinimo veiklai neformuluojama.

Suformulavus neambicingus, rutininius | kasdieniy funkcijy gyvendinimgq orientuotus tikslus
VSSVP socialinés programos [gyvendinimo programos uzdaviniai skirti tokiems tikslams {gyvendinti
formuluojami atkartojant tik dalj tiksluose numatyty uzduociy, o atskiru atvejy — praplecia tikslg
nenumatytos uzdavinyje veiklos jtraukimu.

31 Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje tvarkos apraso, patvirtinto Visagino savivaldybés tarybos 2015-03-
26 sprendimu Nr. TS-26 12.5 p.
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4. Ne visos Socialinés paramos jgyvendinimo programos priemonés tinkamos ir
igyvendintos

Programos priemonéms keliami nustatymo visiems uzdaviniams, tinkamo formulavimo:
aiskumo, suprantamumo, sgsajumo su programos uzdaviniais, galimybés realiai jgyvendinti, pasirinktos
priemonés efektyvumo jvertinimo lyginant jg su alternatyviomis reikalavimai.

VSSVP 2018-2020 SPJP 01 tikslo 01 uzdavinio jgyvendinti buvo numatytos 2 priemonés?:
06.01.01.01. Socialiniy jstaigy veiklos organizavimas ir 06.01.01.03. Socialinés paramos jgyvendinimo
programos priemoniy vykdytojy aprapinimas transportu; 02 uzdavinio — 10 priemoniy; 03 uzdavinio — 16
priemoniy. 02 tikslo — 8 priemonés.

Priemonés nustatytos visiems uzdaviniams, taciau dalies jy sasajos su SP|P uzdaviniais néra
aiskiai iSreikstos. Pavyzdziui, 06.01.01.03. Socialinés paramos gyvendinimo programos priemoniy vykdytojy
aprapinimas transportu nepagrijsta objektyviu poreikiu, nes programos priemoniy vykdytojai — biudzetinés
jstaigos — savo veiklai, tame tarpe transportui, l1éSas nusimato biudzete, o kiti vykdytojai — paciose
priemonése. Lésy skyrimas neapibréztiems subjektams ir tikslams, vadovaujantis neaiskiais kriterijais néra
nei skaidrus nei pagrjstas. Palyginimui — kitoje VSSVP programoje numatyta panasi priemoné - 04.01.01.03.
Gyventojy kultarinio aktyvumo skatinimo ir identiteto stiprinimo programos priemoniy vykdytojy
aprapinimas transportu (administravimo ir organizacinéms reikméms pagal savivaldybés tarybos patvirtinta
tvarkos aprasa) nukreipia j teisés akta, reglamentuojantj pagrindus, tvarka ir atskaitomybe uz lésy
naudojima.

06.01.03.04. Vienkartines paramos gyventojams teikimas priemonéje numatyta, kad parama
teikiama , Il Pasaulinio karo dalyviams (apie 30 eury), Il Pasaulinio karo metais dirbusiems karo uznugaryje
(apie 15 eury) ir Il Pasaulinio karo dalyviy nasléms (-iams) (apie 15 eury)”® . Tokia parama Lietuvai ar
savivaldybei nuopelny neturintiems, nesantiems socialinéje atskirtyje asmenims neteiktina, nes nesusijusi
su jokiu SPJP tikslu.

Lakoniskiausia priemoné — ,06.01.03.11. Socialinio basto plétra. LéSos, gautos uz privatizuotus
savivaldybés butus, bus naudojamos socialinio basto plétrai.”**

Priemoneé - ,06.02.01.09. Projekto ,Socialiniy ir kity paslaugy prieinamumo gerinimas
pazeidziamoms grupéms. Dienos centry stiprinimas, paslaugy pazeidZiamoms grupéms plétra”
igyvendinimas. Siuo projektu Visagino savivaldybés administracija (kartu su partneriais) sieks sudaryti
salygas gyventojams su negalia aktyviai dalyvauti socialinéje, kultarinéje veikloje bei gauti socialines
paslaugas Visagino Seimos ir vaiko gerovés centre; taip pat stiprinti tévy, auginanciy vaikus su negalia,
psichoemocine buseng Visagino $vietimo pagalbos tarnyboje.”* Priemonéje nurodoma, kad numatoma
gauti ne konkrety rezultatg, o tik bus siekiama sudaryti salygas — toks priemoneés tikslas néra orientuotas j
uzdavinj, kurj ji turéty jgyvendinti.

IS visy VSSVP 2018-2020 m. SP]P 26 priemoniy trijose numatoma teikti transporto paslaugas
atskiroms asmeny grupéms: socialinés paramos priemoniy vykdytojams, nejgaliesiems, pensininkams. Toks

priemoniy skirstymas pagal skirtingus kriterijus, nurodo, kad priemonés planuojamos nejvertinus, kiek jos

32 Visagino savivaldybés 2018-2020 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Visagino savivaldybés tarybos 2018-
02-21 sprendimu Nr. TS-24

33 Ten pat, 128 psl.

3 Ten pat, 129 psl.

3% Visagino savivaldybés 2018-2020 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Visagino savivaldybés tarybos 2018-
02-21 sprendimu Nr. TS-24 132 psl.
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susijusios su uzdavinio {gyvendinimu. Manytina, kad toks reglamentavimas sudaro sqglygas paslaugas teikti
ar atsisakyti teikti, vadovaujantis ne objektyviomis aplinkybémis, o asmeniniu suinteresuotumu

4.1.  Projekto ,Bendruomeniniy vaiky globos namy jkarimas ir vaiky dienos centry tinklo
plétra Visagino savivaldybéje” jgyvendinimas Slubavo

Nuo 2019 m. rugséjo mén. Visagino savivaldybés administracija kartu su partneriu B] Visagino
Seimos ir vaiko gerovés centru pradéjo projekto Nr. 08.1.1-CPVA-V-427-03-0002 ,Bendruomeniniy vaiky
globos namy jkarimas ir vaiky dienos centry tinklo plétra Visagino savivaldybéje” jgyvendinima. Projektas
atitinka Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems
ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. A1-83 ,Del Peréjimo nuo
institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy
globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo”, nuostatas.

Pagrindinis projekto tikslas — sukurti sglygas Visagino savivaldybéje, reikalingas veiksmingam
ir tvariam peréjimui nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy. Jo
jgyvendinimo metu turi bati jsigytas butas, kuriame gyvens iki 8 vaiky, bei jsteigtame vaiky dienos centre
(Statybininky g. 7) suremontuotos patalpos bei jsigyta batina jranga.

Visagino savivaldybés taryba 2018-11-29 sprendimu Nr. TS-219 ,Dél pritarimo projektui
,Bendruomeniniy vaiky globos namy jkdrimas ir vaiky dienos centry tinklo plétra Visagino savivaldybéje”
pritaré dalyvavimui projekte, o 2018-11-29 sprendimu Nr. TS-220 ,Dél busto bendruomeniniams vaiky
globos namams steigti pirkimo organizavimo", priémeé sprendima jsigyti basta.

2019 m. savivaldybés administracija teiké paraiSkag CPVA dél finansavimo gavimo. Buvo
gautas finansavimas Bendruomeniniy vaiky globos namy jkarimui (buto pirkimui ir pritaikymui) bei vaiky
dienos centro jkarimui (remontui ir jrangai).

Savivaldybés administracija 2019 m. 7 kartus skelbé buto pirkimo konkursa, taciau buto
nupirkti nepavyko, nes nebuvo pasitlymy arba pasiulyti butai neatitiko reikalavimy. 2020 m. buto pirkimas
skelbtas 7 kartus — buto nupirkti nepavyko, nebuvo pasitlymy arba pasialyti butai neatitiko reikalavimy.
Valstybés biudzeto léSos buto pirkimui nebuvo panaudotos. Savivaldybés administracija |éSas panaudojo
vaiky dienos centro jkarimui. Audito metu nustatyta, kad 2019 m., 2020 m., 2021 m. veiklos planuose vaiky
dienos centro jkdrimas nebuvo numatytas. 2021 metais savivaldybés administracija 3 kartus skelbé buto
pirkimo konkursg, paskutiniu kvietimu, gautas pasialymas atitiko reikalavimus ir Visagino savivaldybeés
taryba 2021 m. spalio 14 d. sprendimu Nr. TS-214 ,Dél gyvenamojo bisto bendruomeniniams vaiky globos
namams steigti pirkimo" priémeé sprendima pirkti 4 kambariy buta. Siuo metu dokumentai dél buto pirkimo
jforminimo pateikti notarui. |sigijus buta bus atliktas minimalus remontas, butas pritaikytas vaiky
poreikiams.

2019 m., 2020 m., 2021 m. veiklos planuose numatyta buto pirkimas, bet neminimas dienos
centro jkdrimas:
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2019 m. planuojama reiksmeé: 2020 m. planuojama reiksmeé: 2021 m. planuojama reikSmé:
e jsigyty baty skaicius 1 vnt. e jsigyty baty skaicius 1 vnt. e jsigyty baty skaicius 1 vnt.
e Parengty projekty skaicius 1 vnt. | e Parengty projekty skaicius 1 vnt. | e Koordinuojanciy projekty
e Finansavimui gauti pateikty e Finansavimui gauti pateikty | skaicius 1 vnt.
paraisky skaicius 1 vnt. paraisky skaicius 1 vnt. e Suremontuoty baty skaicius 1
e Pasirasyty sutarciy skaicius 1 vnt.
vnt.

1 lentelé. Priemonés 06.02.01.11. ,Projekto ,Bendruomeniniy vaiky globos namy {kdrimas ir vaiky
dienos centry tinklo plétra Visagino savivaldybéje” jgyvendinimas” 1éSy panaudojimas.

2019 m. 2020 m. gha
Nl m.
=
o 1 1
>8 g 'fé © = 8 g ?‘3 © = 8
1S © £ - ° E 5 - £ s ° € .= S
> + @ = ° > O £ ] 5 = ° > 0 £
3 i, = <3 3 s = 23 3 23 i,
= (%] © o c D ®© (%) © o c o © (%)
g s | = I s | & 5|25
— )
SB 60,000 60,000 0,000 0,250 | 0,42 | 60,000 60,000 0,000 2,255 74,39 | 60,000
VB 130,355 | 0,000 -130,355 | 0,000 | 0,00 | 130,355 | 53,989 -76,366 | 40,161 | 3,76 94,265
:’Siso_ 190,355 | 60,000 | -130,355 | 0,250 | 0,42 | 190,355 | 113,989 | -76,366 | 42,416 | 37,21 | 199,312

Strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2019 mety ataskaitoje®® nepateikta informacijoa apie veikly
jgyvendinima. Strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2020 mety ataskaitoje’’ minima: Ataskaitiniu
laikotarpiu projekto lésomis B] Visagino seimos ir vaiko gerovés centre buvo jrengtas dienos centras
su visa batina jranga bei baldais, taip pat buvo vykdomos buto isigijimo procediiros.

Numatyti ir jgyvendinti vertinimo kriterijai pagal metus — /kurty bendruomeniniy vaiky globos
namy skaicius:

e 2019 m. planas — 1 vnt./ faktas O vnt.
e 2020 m. planas — 1 vnt./ faktas O vnt.
e 2021 m. planas - 1 vnt.

Numatant vertinimo kriterijus, metiniuose planuose nebuvo numatytas Vaiky dienos centro jkdrimas.
lgyvendinant Sig priemone, Savivaldybés administracijai buvo sudétinga rasti patalpas,

atitinkancias reikalavimus bendruomeniniams vaiky globos namams kurti. Pazymétina, kad strateginiy

veiklos plany vertinimo kriterijy suvestinése®® ir metiniuose veiklos planuose (priemonés [gyvendinimo

36 visagino savivaldybés tarybos 2020-08-27 sprendimas Nr. TS-195 , Dél Visagino savivaldybés 2019-2020 m. strateginio
veiklos plano jgyvendinimo 2019 metais ataskaitos”.

37 Visagino savivaldybés tarybos 2021-08-26 sprendimas Nr. TS-160 ,,Dél Visagino savivaldybés 2020-2022 m. strateginio
veiklos plano jgyvendinimo 2020 metais ataskaitos”.

3 Visagino savivaldybés tarybos 2018-02-21 sprendimas Nr. TS-24 ,Dél Visagino savivaldybés 2018-2020 mety
strateginio veiklos plano patvirtinimo”; Visagino savivaldybés tarybos 2019-02-21 sprendimas Nr. TS-30 ,Dél Visagino
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veiklose)** néra numatytas dienos centro jkarimas, nors jis buvo jrengtas panaudojus lésas, skirtas buto
pirkimui. Strateginio veiklos plano {gyvendinimo 2019 mety ataskaitoje** néra duomeny apie priemonés
veikly igyvendinimg. Nesuplanavus tinkamy rodikliy, gali bati priimti neefektyvis sprendimai, siekiant
reikiamo rezultato.

4.2.  Priemoné ,Socialinio busto plétra” jgyvendinama netinkamai

Savivaldybés bisto ir socialinio busto administravimg vykdo Visagino savivaldybés
administracijos Vietinio Ukio valdymo ir statybos skyrius. Savivaldybés taryba yra patvirtinusi du atskirus
sgrasus*’: Savivaldybés bisto fondo sgrasg ir Savivaldybés socialinio bisto fondo sgrasa. Savivaldybés
basto fondo sgrasg 2021 | pusm. sudaré*:

e 222 vnt. socialinio bisto (10478,17 kv. m.);
¢ 329 vnt. savivaldybés busto (18719,39 kv.m.)

Kiek 2019-2021 | pusm. laikotarpiu savivaldybé valdé savivaldybés busto
Socialinio basto*? Savivaldybés busto*
2019 m. 2020 m. 2021 m. | pusm. | 2019 m. 2020 m. 2021 m. | pusm.
Vnt. | 196 222 222 363 330 329
Kv.m. | 8766,81 10478,17 10478,17 20850,08 18798,16 18719,39

Administracijos pateiktame raste* nurodyta, kad Visagino socialinio bisto plétra numatyta
Visagino strateginio veiklos plane — Visagino savivaldybés socialinés paramos jgyvendinimo programos
(06) priemoné 06.01.03.11. ,Socialinio basto plétra Kosmoso g. 28". Audituojamu laikotarpiu buvo
jgyvendintas ES, valstybés ir savivaldybés biudZeto léSomis finansuotas projektas ,Bendrabucio pastato
(gyvenamosios paskirties jvairioms socialinems grupéms) patalpy Kosmoso g. 28, Visagine kapitalinis
remontas pagal techninj darbo projekta Nr. 16-038/155-TDP. Statybos rangos darby pradzia — 2018 m.
kovo 27 d., pabaiga — 2019 rugpjucio 19 d. Vietoj bendrabuciy kambariy buvo jrengti 25 socialiniai bistai,
kurie iSnuomoti asmenims jraSytiems j sarasa. Perzitréjus savivaldybés strateginius bei metinius veiklos
planus tokios priemonés 06.01.03.11. ,Socialinio basto plétra Kosmoso g. 28" néra.

savivaldybeés 2019-2021 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo”; Visagino savivaldybés tarybos 2020-02-27
sprendimas Nr. TS-37 ,Dél Visagino savivaldybés 2020-2022 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo”.

39 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-03-27 jsakymas Nr. |V-E-88 ,Dél Visagino savivaldybés
administracijos 2019 mety veiklos plano patvirtinimo” ir Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2020-03-
18 jsakymas Nr. |V-E-116 ,Dél Visagino savivaldybés administracijos 2020 mety veiklos plano patvirtinimo”.

40 Visagino savivaldybés tarybos 2020-08-27 sprendimas Nr. TS-195 ,Dél Visagino savivaldybés 2019-2020 m.
strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2019 metais ataskaitos”.

41 Visagino savivaldybeés tarybos 2021-05-27 sprendimas Nr. TS-124 ,Dél Visagino savivaldybés tarybos 2015 m.
rugpjacio- 13 d. sprendimo Nr. TS-164 ,,Dél Visagino savivaldybés basto ir socialinio bisto nuomos tvarkos apraso
patvirtinimo” pakeitimo .

42 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-10-20 rastas Nr. (4. 14 E) 1-4371 ,Dél duomeny, reikalingy
atliekant Visagino savivaldybés socialinés paramos jgyvendinimo programos auditg, pateikimo”.

43 Pateikiami periodo pabaigos duomenys (2019-12-31, 2020-12-31 ir 2021-06-30)

44 pateikiami periodo pabaigos duomenys (2019-12-31, 2020-12-31 ir 2021-06-30)

4 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-10-20 rastas Nr. (4. 14 E) 1-4371 ,Dél duomeny, reikalingy
atliekant Visagino savivaldybés socialinés paramos jgyvendinimo programos audita, pateikimo”.
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2019-2021 m.*, 2018-2020 m.*’ strateginiuose veiklos planuose numatyta, kad 06.01.03.11
priemoné ,Socialinio basto plétra (Blisto nuomos ir iSperkamosios blsto nuomos mokesciy dalies
kompensacijoms VDF)", léSos, gautos uz parduotus / privatizuotus savivaldybés butus, bus naudojamos
socialinio basto plétrai, o priemoné 06.01.03.12. Projekto ,Bendrabucio tipo pastato, esancio Kosmoso g.
28, Visagine, patalpy pritaikymas socialinio blsto jrengimui” jgyvendinimas” projekto jgyvendinimo metu
planuojama bendrabucio tipo pastato, esanCio Kosmoso g. 28, Visagine, dalj patalpy rekonstruoti ir
pritaikyti socialinio bisto jrengimui.

2018-2020 m. strateginio veiklos plano* vertinimo kriterijy suvestinéje kriterijus
.Bendrabucio tipo pastato, esanCios Kosmoso g. 28, Visagine, patalpos pritaikytos
socialinam bastui jrengti (naujai jrengty socialiniy basty skaicius)” numatytas vertinimo kriterijaus kodui P-
06-01-03-08. Tai yra  priemonés 06.01.03.08 ,Senyvo amZiaus Zmoniy  gyvenimo
kokybés stiprinimas”.

2019-2021 m. strateginio veiklos plano* vertinimo kriterijy suvestinéje kodui P-06-01-03-11
numatytas kriterijus ,Blsto nuomos mokesciy dalies kompensacijas gavusiy asmeny skaicius”, o kodui P-
06-01-03-12 numatytas kriterijus ,Jrengty socialiniy basty skaicius”.

2019 m.*® ir 2020 m.*" veiklos planuose nurodoma 06.01.03.11 priemoné ,Socialinio busto
plétra (Bisto nuomos ir iSperkamosios busto nuomos mokesciy dalies kompensacijoms
VDF)" - Vykdyti bendrabucio, esan¢io Kosmoso g. 28, patalpy pertvarkymo j butus projekto jgyvendinima,
0 06.01.03,12 Projekto ,Bendrabucio tipo pastato, esancio Kosmoso g. 28, Visagine, patalpy pritaikymas
socialinio busto jrengimui” jgyvendinimas - Koordinuoti ir kontroliuoti projekto veikly jgyvendinima.

2019 m. veiklos ataskaitoje® nurodoma, kad priemonés 06.01.03.11. ,Socialinio basto plétra”
léSos gautos uz parduotg nekilnojamajj turta, kaupiamos bendrabucio tipo pastato, esancio Kosmoso g.
28, Visagine, patalpy pritaikymui socialinio bdsto jrengimui arba savivaldybei nuosavybes teise
priklausanciy buty arba socialiniy buty remontui. Priemoné 06.01.03.12. ,Projekto ,Bendrabucio tipo
pastato, esancio Visagine, Kosmoso g. 28, patalpy pritaikymas socialinio bsto jrengimui” jgyvendinimas”.
Projekto ,Bendrabucio tipo pastato, esancio Visagine, Kosmoso g. 28, patalpy pritaikymas socialinio busto
jrengimui” Projekto jgyvendinimo metu buvo atlikta rekonstrukcija pirmame, antrame ir treciame
aukstuose esanciose patalpose, pritaikant jas 25 socialiniams bustams. Atsizvelgiant | ilgiausiai eiléje
laukiancius 3 nejgalius asmenis (Seimas), pirmame aukste esantys 3 butai i$ 25-iy numatyty buvo pritaikyti
pagal specialius nejgaliyjy poreikius. Ataskaitiniu laikotarpiu buvo baigtas projekto ,Bendrabucio tipo
pastato, esancio Visagine, Kosmoso g. 28, patalpy pritaikymas socialinio blsto jrengimui” rangos darby
jgyvendinimas.

% Visagino savivaldybés tarybos 2019-02-21 sprendimas Nr. TS-30 ,Dél Visagino savivaldybés 2019-2021 mety
strateginio veiklos plano patvirtinimo”.

47 Visagino savivaldybés tarybos 2018-02-21 sprendimas Nr. TS-24 ,Dél Visagino savivaldybés 2018-2020 mety
strateginio veiklos plano patvirtinimo”.

8 Ten pat.

9 Visagino savivaldybés tarybos 2019-02-21 sprendimas Nr. TS-30 ,Dél Visagino savivaldybés 2019-2021 mety
strateginio veiklos plano patvirtinimo”.

%0 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-03-27 jsakymas Nr. |V-E-88 ,Dél Visagino savivaldybés
administracijos 2019 mety veiklos plano patvirtinimo”.

*1 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2020-03-18 jsakymas Nr. [V-E-116 ,Dél Visagino savivaldybés
administracijos 2020 mety veiklos plano patvirtinimo”.

52 Visagino savivaldybeés tarybos 2020-08-27 sprendimas Nr. TS-195 ,Dél Visagino savivaldybés 2019-2021 m.
strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2019 metais ataskaitos”.
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2020 m. veiklos ataskaitoje*® raSoma, kad 06.01.03.11. ,Socialinio basto plétra” lé$os gautos
uz parduota nekilnojamajj turtg, kaupiamos bendrabucio tipo pastato, esanc¢io Kosmoso g. 28, Visagine,
patalpy pritaikymui socialinio blsto jrengimui arba savivaldybei nuosavybes teise priklausanciy buty arba
socialiniy buty remontui.

2019 m.>* ir 2020 m.> veiklos ataskaitos vertinimo kriterijy suvestinése kriterijaus kodui P-06-
01-03-11 numatytas kriterijus ,Basto nuomos mokesciy dalies kompensacijas gavusiy asmeny skaicius”,
kurio jgyvendinimas 0 i3 1 numatyto. 2019 m. veiklos ataskaitoje®® Kodo P-06-01-03-12 ,Jrengty socialiniy
basty skaicius” jgyvendinimas 25 is numatyty 4, o 2020 m. numatyty 4 jgyvendinimas nenurodytas.

Savivaldybeés strateginiuose planavimo dokumentuose bei 2019 m. ir 2020 m. strateginése

veiklos ataskaitose kriterijai Socialinio bdsto fondo plétros priemoneés rezultatui nustatyti parinkti
netinkamat.

2019-12-31 i$ busty pardavima savivaldybé gavo 116 801 Eur pajamy, 2020-12-31 - 62 162
Eur, 2021 m. | pus. — 18 109 Eur. Per 2019 m. parduota 14 socialiniy busty, per 2020 m. — 7, iki 2021 -06-30
- 1. Savivaldybé audituojamuoju laikotarpiu naujy baty nejsigijo. Pajamos i$ parduoty busty buvo
panaudotos busto plétrai:

e 9559,00 Eur panaudota Bendrabucio pastato (gyvenamosios paskirties jvairioms socialinéms
grupéms) patalpy Kosmoso g. 28, Visagine kapitalinio remonto projektui rengti.

e 12 040,00 Eur panaudota to paties projekto jgyvendinimui.

e Likusios léSos nepanaudotos, jos kaupiamos Kosmoso g. 28 kapitalinio remonto Il etapo
jgyvendinimui.

e 2020 m. liepos 21 d. pagal Paslaugy pirkimo — pardavimo sutartj Nr. 5-292 Visagino
savivaldybés administracija i$ UAB ,Projekty rengimo centras” nupirko ,Daugiabucio pastato patalpy
Visagine, Kosmoso g. 28, kapitalinio remonto projektas” (toliau — Projektas) korektlros paslaugas.
Planuojamas projekto darby jgyvendinimo laikotarpis 2021 m. gruodzio mén. — 2023 m. sausio mén.
Planuojamos remontuoti patalpos yra Kosmoso g. 28, Visagine, gyvenamosios (jv. soc. grupéms) paskirties
pastate, remonto darbai bus atliekami 1 korpuso (fligelio) 3, 4, 6, 8 ir 9 pastato aukStuose, planuojama
atlikti patalpy kapitalinj remontg pertvarkant bendrabucio kambarius j atskirus butus. Planuojama jrengti
24 naujus butus, atlikti 1 korpuso laiptinés remontg ir auksty holy bei koridoriy remonta, bendras
remontuojamas plotas 1900,59 m?. Iki 2023 mety pabaigos planuojama, kad bus uzbaigtas viso 1 korpuso
pertvarkymas i$ bendrabucio kambariy j butus.

Audituojamuoju laikotarpiu, socialinio busto eiléje lauke :

e 2019 m. - 133 asmeny/seimy;

e 2020 m.- 117 asmeny/seimy;

e 2021 m.- 173 asmeny/seimy.

2019 m. duomeny apie iSnuomotus socialinius bastus, administracija nepateiké. 2020 m. i$
222 soc. basty iSnuomota 216. lki 2021 m. | pusm. IS 222 soc. blsty iSnuomota 215. I$ pateikty duomeny
galima daryti iSvadg, kad savivaldybés socialinio basto fondas per maZas teikti paramg, lyginant su socialinio

%3 Visagino savivaldybés tarybos 2021-08-26 sprendimas Nr. TS-160 ,Dél Visagino savivaldybés 2020-2022 m.
strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2020 metais ataskaitos”.
%4 Visagino savivaldybeés tarybos 2020-08-27 sprendimas Nr. TS-195 ,Dél Visagino savivaldybés 2019-2021 m.
strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2019 metais ataskaitos”.
%5 Visagino savivaldybés tarybos 2021-08-26 sprendimas Nr. TS-160 ,Dél Visagino savivaldybés 2020-2022 m.
strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2020 metais ataskaitos”.
%6 Visagino savivaldybeés tarybos 2020-08-27 sprendimas Nr. TS-195 ,Dél Visagino savivaldybés 2019-2021 m.
strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2019 metais ataskaitos”.
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basto eiléje laukianciy asmeny (seimy) skaiciaus didéjimu ir naujai jrengty socialiniy basto skaiciumi (25 vnt.
per metus).

Poreikis padidinti savivaldybiy socialinio basto fondg numatytas Savivaldybiy socialinio basto
fondo plétros 2015-2020 m. veiksmy plane, kurio pagrindinis tikslas — padidinti savivaldybiy socialinio basto
fondg, siekiant isplésti galimybes apsirdpinti bastu asmenims ir Seimoms, turintiems teise | socialinio basto
nuomgq>’.

Asmeny ir Seimy, turinCiy teise parama bastui iSsinuomoti, sgrasa pagal grupes audituojamo
laikotarpio pabaigoje buvo jrasyta:

¢ 2019-12-31 — 133: jauny Seimy — 24, Seimy auginanciy 3 ir daugiau vaiky - 7, likusiy be tévy
globos — 10, nejgaliyjy — 19, bendrajj — 68, turinciy teise j pagerinima — 5.

¢ 2020-12-31 - 117: jauny Seimy — 25, Seimy auginanciy 3 ir daugiau vaiky — 3, likusiy be tévy
globos — 8, nejgaliyjy — 20, bendrajg — 54, turinciy teise j pagerinimg — 7.

¢ 2021-06-30 — 173: jauny Seimy — 32, Seimy auginanciy 3 ir daugiau vaiky — 8, likusiy be tévy
globos — 15, nejgaliyjy — 26, bendraja — 81, turinciy teise j pagerinima — 11.

2019-12-31 buvo sudaryta 17 socialinio bisto nuomos sutarciy, 2020-12-31 — 31 basto
nuomos sutartis, 2021-06-30 — 2 busto nuomos sutartys.

Audituojamuoju laikotarpiu i$ Asmeny ir Seimy, turinCiy teise parama bustui iSsinuomoti,
sgraso buvo iSbraukta:

¢ 2019-12-31 — 40 asmeny/Seimy;

¢ 2020-12-31 — 4 asmeny/seimy;

¢ 2021-06-30 — 2 asmeny/seimy.
Priezastys, dél kuriy audituojamu laikotarpiu buvo i§ Asmeny ir Seimy, turinliy teise parama bustui
iSsinuomoti, saraso buvo iSbraukti asmenys/Seimos:

¢ 2019-12-31: 3-pagal prasyma; 1 — miré; 1 — jsigijo nuosavybe; 2 — virSijo pajamy ir turto
metinius dydzius; 33 — nepateiké turto jskaitant gautas pajamas deklaracijy.

¢ 2020-12-31*: 1 — jsigijo nuosavybe; 1 — miré; 2 — pagal prasyma.

¢ 2021-06-30*: 1 — miré; 1 — pagal prasyma.
*2021-04-07 Lietuvos Respublikos socialines apsaugos ir darbo ministerija (rastas Nr. 32.3E-24)SD-1807)
..Dél rekomendacijy dél socialinio, savivaldybés basto nuomos” atsizvelgdama | besitesiancig COVID-19
pandemijq ir Europos Sgjungos bei kity uZsienio Saliy taikomq praktikg, paprase tais atvejais, kai asmeny
(Seimy), laukianciy socialinio basto nuomos, taip pat nuomojanciy socialinj bastg, uz praéjusius kalendorinius
metus deklaruoto turto verté ir pajamos virsija Lietuvos Respublikos paramos bastui {sigyti ar issinuomoti
{statyme (toliau — [statymas) nustatytus metinius pajamy ir turto dydZius, taip pat kai socialinio basto
nuomininko {siskolinimas uz socialinio bdasto nuomg ir (ar) mokescius uz paslaugas virsija trijy menesiy
nuomos mokescio sumgq, nesiimti asmeny (Seimy) iskeldinimo is socialinio bisto veiksmy ir asmeny
(Seimy), laukianciy socialinio biasto nuomos, neisbraukti i Asmeny ir seimy, turinciy teise |
socialinio bisto nuomg, sqraso ki kity mety birZelio 1 d. po paskelbtos valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos ir karantino atsaukimo. Minétas nuostatas planuojama itvirtinti ir |statyme, kurio pakeitimo
projektas bus teikiamas svarstyti s. m. Seimo rudens sesijoje.

Audituojamuoju laikotarpiu i$ Savivaldybés busto fondo sgraso j Savivaldybés socialinio basto
fondo sarasa buvo perkelta: 2019 m. — 4 butai, 2020 m. — 27 butai (i$ jy 25 butai jgyvendinus projekta),
2021 m. | pusm. - 0.

Per audituojamajj laikotarpj nutraukta Socialinio busto nuomos sutarciy, dél to, kad asmenys
pazeidé busto nuomos sutarties salygas nebuvo. 2019 m. nuomininko prasymu buvo nutrauktos 5
socialinio busto nuomos sutartys. 2020 m. socialinio bdsto nuomos sutarciy nutraukta nebuvo. lki 2021 m.

7 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015-04-09 jsakymas Nr. A1-192 ,Dél Savivaldybiy socialinio blsto fondo
plétros 2015-2020 metais veiksmy plano patvirtinimo*.
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| pusm. Buvo nutrauktos 3 socialinio basto nuomos sutartys: i$ jy 2 nuomininkai miré, 1- pagal prasyma.
Dazniausiai socialinio busto nuomos sutartys pazeidziamos nuomininkui nevykdant jsipareigojimo mokeéti
uz komunalines paslaugas.

2019-12-31 Savivaldybei basto nuomininkai uz nuoma buvo skolingi 47 243 Eur, 2020-12-31
— 54 424 Eur, 2021-06-30 — 58 082,29 Eur. Skoly suma kasmet vis didéjo.

Savivaldybés administracija nesilaiké jsipareigojimo tikrinti, kaip mokami mokesciai uz
paslaugas.®® Savivaldybés administracija nekaupia duomeny apie skolas uz komunalines paslaugas.
Uz komunalines paslaugas nuomininkai moka tiesiogiai komunalines paslaugas teikian¢ioms jmonéms.
Savivaldybés ir socialinio busto nuomos mokestj administruoja Savivaldybés administracija, o mokestj uz
Sildyma ir vandenj — UAB ,Visagino energija”, mokestj uz komunalines atliekas — UAB ,Visagino blstas”. Su
iSvardintomis UAB gyventojai pasiraso sutartis.

Audituojamuoju laikotarpiu nuomininkams, turintiems jsiskolinimy uz nuoma nebuvo
pradétos skoly iSieskojimo ir/ar teisminés proceduros.

2019-2021 | pusm. laikotarpiu savivaldybés administracija nesilaiké socialinio busto
nuomos sutarties salygy,*’neatliko Socialinio bisto nuomininky patikry vietoje. PrieZastimi, kodél
nebuvo atliekamos patikros vietoje, nurodoma — dél darbuotojy kaitos, nes nuo 2019 mety pareigas paliko
2 darbuotojai, dirbe su socialiniu bustu.

Vietinio tkio valdymo ir statybos skyriaus specialistai neuztikrina socialiniy bdsty nuomos
sutarciy tinkamo vykdymo. Socialinio blsto nuomos sutarciy pazeidimy apskaita nevykdoma.

Priemonei 06.01.03.11. ,Socialinio busto plétra” skirty asignavimy panaudojimas 2019 m.
buvo 5,12 proc., 0 2020 m. tik 3,15 proc.(zr. 2 lentelé). 2019 m. ir 2020 m. ataskaitose nurodoma, kad léSos
gautos uz parduotg nekilnojamajj turta, kaupiamos bendrabucio tipo pastato, esancio Kosmoso g. 28,
Visagine, patalpy pritaikymui socialinio basto jrengimui arba savivaldybei nuosavybes teise priklausanciy
buty arba socialiniy buty remontui® °'.

2 lentelé. Visagino savivaldybés socialinés paramos programos, ,Socialinio busto plétra” priemonés 2019-
2021 m. islaidy suvestiné

2019 m. 2020 m 2021 m.
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= §= 2 8 = ] T T O = L 8 = > ©T T O c
C v = &n © cC -5 v v = Ag‘n © cC 5 UV v
© >k v © 235 S D& © v © 235 = o a0 Z
= s | ¥& | & 2g° o | 4= | & |2g*°
o [a W
SB 320,067 | 326,045 5,978 16,680 512 407,934 | 424,043 16,109 13,346 3,15 449,880
VIP - - - - - - - - - - -
SB (D) - - - - - 0,100 0,000 -0,100 - - -
IS viso: | 320,067 | 326,045 5,978 16,680 5,12 408,034 | 424,043 | 16,009 | 13,346 3,15 449,880

%8 Visagino savivaldybés tarybos 2021-05-27 sprendimas Nr. TS-124 ,Dél Visagino savivaldybés tarybos 2015 m.
kovo 26 d. sprendimo Nr. TS-29 ,Dél Visagino savivaldybés bisto fondo ir savivaldybés socialinio basto fondo, kaip
savivaldybés bisto fondo dalies, sgrasy patvirtinimo” pakeitimo” 2 priedo, 7.4. p.

%9 Visagino savivaldybés tarybos 2021-05-27 sprendimas Nr. TS-124 ,Dél Visagino savivaldybés tarybos 2015 m.
kovo 26 d. sprendimo Nr. TS-29 ,Dél Visagino savivaldybés basto fondo ir savivaldybés socialinio basto fondo, kaip
savivaldybés bisto fondo dalies, sarasy patvirtinimo” pakeitimo” 2 priedo, 7.3. p.

%0 Visagino savivaldybés tarybos 2020-08-27 sprendimas Nr. TS-195 ,Dél Visagino savivaldybés 2019-2020 m.
strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2019 metais ataskaitos”.

61 Visagino savivaldybés tarybos 2021-08-26 sprendimas Nr. TS-160 ,Dél Visagino savivaldybés 2019-2020 m.
strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2020 metais ataskaitos”.
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Savivaldybeés socialinio basto fondo plétra (gyvendinama per létai, ir nerezultatyviai -
nustatéme, kad priemonei 06.01.03.11. ,Socialinio basto plétra” skirty asignavimai panaudoti tik 2019 m. —
5,12 proc,, 0 2020 m. — 3,15 proc., o 2021-06-30 socialinio basto eiléje vis dar lauké 173 asmenys/Seimos.

4.3. |gyvendinto projekto "Bendrabucio tipo pastato, esancio Kosmoso g. 28, Visagine,
patalpy pritaikymas socialinio bisto jrengimui” rezultatas socialinio bisto fondo plétrai
nezymus

2019 m. Visagino savivaldybés administracija baigé projekto ,Bendrabucio tipo pastato,
esancio Visagine, Kosmoso g. 28, patalpy pritaikymas socialinio basto jrengimui” jgyvendinima. Bendra
projekto verté — 429 341,50 Eur.

Projekto tikslas — Visagino savivaldybés socialinio basto fondo didinimas, siekiant aprapinti
bastu asmenis ir Seimas, turinCius teise j socialinio bldsto nuoma. Projekto pagrindiné tiksliné grupé —
Visagino m. gyvenantys asmenys (Seimos), turintys teise | socialinj basta pagal Lietuvos Respublikos
valstybés paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyma, bei jy Seimos nariai. Projektas buvo jgyvendintas
Europos regioninés plétros fondo ir Visagino savivaldybés biudzeto léSomis.

Projekto jgyvendinimo metu buvo atlikta rekonstrukcija pirmame, antrame ir treciame

auksStuose esanciose patalpose, pritaikant jas 25 socialiniams bustams. Atsizvelgiant | ilgiausiai eiléje
laukiancius 3 nejgalius asmenis (Seimas), pirmame aukste esantys 3 butai i$ 25-iy numatyty buvo pritaikyti
pagal specialius nejgaliyjy poreikius.

Projektas buvo jgyvendintas pagal 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos 8
prioriteto “Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu” uzdavinio 08.1.2-CPVA-R-408 priemone
“Socialinio basto plétra”. 2019 m. birzelio 28 d. buvo pasirasytas darby priémimo-perdavimo aktas su UAB
.Evikonas” dél projekto ,Bendrabucio tipo pastato, esancio Visagine, Kosmoso g. 28, patalpy pritaikymas
socialinio bisto jrengimui” rangos darby uzbaigimo.

Uzbaigus projekto jgyvendinima, 2019 m. liepos 29 d. Centrinés projekty valdymo agentaros
Struktariniy ir investicijy fondy projekty Il departamentas atliko patikra vietoje. Planiné projekto patikra
vietoje buvo atlikta ne visa apimtimi, patikros vietoje metu netikrinti finansinés dalies klausimai. Patikra
vietoje buvo atlikta anksciau, nei buvo numatyta projekto veikly jgyvendinimo pabaiga — 2019 m. spalio 31
d. Patikra vietoje buvo atlikta Visagino savivaldybés administracijoje, Parko g. 14, Visaginas, bei kapitaliskai
remontuojamame pastate, Kosmoso g. 28 Visaginas.

Patikros vietoje metu nenustatyta projekto sutarties pakeitimy apie kuriuos CPVA nebuvo
informuota. Projekto veiklos buvo vykdomos pagal projekto sutartj, fiziniy veikly jgyvendinimo rodikliy ir
stebésenos rodikliy pasiekimo pazanga atitinka mokéjimo prasymuose pateiktg informacija. Aplinkybiy,
kurios galéty turéti neigiamos jtakos projekto tikslo pasiekimui, nenustatyta.

Patikros vietoje metu nustatyta, kad pastato remonto darbai baigti, taciau patikros metu
nebuvo pateiktas statybos uzbaigimo dokumentas. Taip pat nepateiktas statyba leidziantis dokumentas.
Kaip paaiskino Projekto vykdytojas, TDP dokumentai buvo jkelti Info statyba. Patikros vietoje metu nebuvo
pateikta deklaracija apie statybos uzbaigima. Projekto vykdytojas patikros vietoje metu informavo, kad
deklaracija artimiausiu metu bus jkelta j Info statyba. Patikros vietoje metu buvo tikrinami ir atlikti darbai.
Patikrinus , buvo nustatyta, kad jéjimo dury slenkstis i$ koridoriaus | nejgaliesiems pritaikytus butus yra
didesnis nei 20 mm.
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Patikros vietoje metu patikrinus statybos zurnala, nerasta jrasy, kad buvo vykdoma statinio
projekto vykdymo priezidra.

Nebuvo jrengtas pandusas j pastata. Projekto vykdytojas paaiskino, kad pandusas j pastata
bus jrengtas pagal kita (pastato modernizavimo) techninj projekta ir kad bus pateiktas prasymas dél
sutarties keitimo.

VieSojo sektoriaus subjektas ilgalaikio materialiojo turto apskaita turi tvarkyti pagal turto
vienetus. llgalaikio materialiojo turto vienetu pripazjstamas visiskai uzbaigtas jrenginys su visais jo jtaisais
ir priklausiniais arba pavienis atskiros konstrukcijos daiktas, arba atskiras komplektas sujungty daikty,
sudaranciy visuma ir drauge atliekanciy tam tikras funkcijas, jei jo jsigijimo ar pasigaminimo savikaina yra
ne mazesné nei Vyriausybés nustatyta minimali turto verté (jsigijimo ar pasigaminimo savikaina)
nustatyta®.

Jei keli panasiy savybiy ir vienodo tarnavimo laiko ilgalaikio materialiojo turto vienetai negali
funkcionuoti vieni be kity, jie apskaitoje gali bati sujungiami ir registruojami kaip vienas ilgalaikio
materialiojo turto vienetas, net jeigu kiekvieno jy atskirai jsigijimo ar pasigaminimo savikaina yra mazesné,
nei Vyriausybés nustatyta minimali ilgalaikio materialiojo turto verté (jsigijimo ar pasigaminimo savikaina),
taciau jy visy bendra jsigijimo ar pasigaminimo savikaina virSija minimalig ilgalaikio materialiojo turto
verte®,

Administracijos apskaitoje, projekto metu renovuoti butai yra uzregistruoti gyvenamuyjy
pastaty turto grupéje, kuriy bendra verté 358 855,71 Eur. Butai apskaitoje uzregistruoti atskiromis ilgalaikio
turto kortelémis, bet visiems 25 butams yra suteiktas tas pats inventorinis numeris — 100368. Vadovaujantis
auksciau pateikta informacija, Sie butai gali funkcionuoti vieni be kity, bei Registry centre Sie butai
uzregistruoti atskirais unikaliais numeriais, todél vieSojo sektoriaus subjekto apskaitoje turéty bati
registruojamas kaip atskiras turto vienetas suteikiant kiekvienam butui atskirg inventorinj numer;.

44. Projekto ,Senjory dienos centro karimas gerinant gyvenimo kokybe pasienio
regionuose” jgyvendinimas stringa

Planuojamo projekto tikslas — teikiant socialines paslaugas vyresnio amziaus ir suaugusiems
asmenims su negalia organizuoti sociokultdrine veikla, siekiant mazinti 121 asmens socialine atskirtj, gerinti
gyvenimo kokybe — aktyviai dalyvauti NVO, bendruomenéje, stiprinti rysius ir dalintis patirtimi tarp vyresnio
amziaus asmeny bei organizacijy sudarant salygas realizuoti savo gebéjimus ir lukescius. Sio projekto
jgyvendinimo metu taip pat planuojama suremontuoti Vilties g. 1, Visagine, esanc¢iame pastate pagrindine
sale (kurioje vyks parodos, koncertai, didesnio masto uzsiémimai), koridoriy, vieng kabineta bei jrengti
tualetg, pritaikyta nejgaliesiems. Projekto jgyvendinimo metu, Visagino socialiniy paslaugy centras vykdys
veiklas: dailés terapija, dramos terapija, muzikos ir Sokiy terapija, rankdarbiai, biblioterapija, sveikatinimo
uzsiémimai, taip pat bus jkurtas sensorinis kambarys, kuriame bus mankstinami visi pojaciai, mokysis kalby
ir darbo su kompiuteriu pradmeny. Projekto rémuose planuojami susitikimai su Baltarusijos partneriais,
bendri uzsiémimai kartu su abiejy Saliy senjorais, pazintinés ir mokomosios kelionés pas partnerius. Pirmas
partneris: Visagino socialinis paslaugy centras, antras partneris: Braslovo rajono gyventojy socialinio
aptarnavimo teritorinis centras (Baltarusija).

62 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymu Nr. 1K-174 patvirtintas 12-asis vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,llgalaikis materialaus turtas” (su vélesniais pakeitimais), 11 p.
63 Ten pat, 14 p.
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Visagino savivaldybés taryba 2019-05-28 priemé sprendima dél pritarimo projektui ,Senjory
dienos centro kdrimas gerinant gyvenimo kokybe, pasienio regionuose”. Siekiant jkurti Senjory dienos
centrg Visagino savivaldybés tarybos sprendimu ,Dél nekilnojamo turto, esancio Visagine, Vilties g. 1,
perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise Visagino socialiniy paslaugy centrui”
perduotas pastatas. Patalpose, esanciose Vilties g. 1, Visaginas, yra perkelta Bendruomenés skyriaus veikla.

2020 m. buvo tikslinama projekto paraiska (veiklos ir finansiné dalis), kadangi nebuvo pateikta
projekto paraiska, numatytas finansavimas nebuvo gautas. 2021 m. vis dar derinama projekto paraiska, kuri
patvirtinus, vasario mén. pateikta Jungtiniam techniniam sekretoriatui.

3 lentelé. Priemonés 06.02.01.07. ,Projekto ,Senjory dienos centro kidrimas gerinant gyvenimo
kokybe pasienio regionuose” jgyvendinimas.” 1éSy panaudojimas.

2019 m. 2020 m. 2021 m.
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2020 m. veiklos plane Siai priemonei numatytas indelio kriterijus ,Panaudota lésy”,
planuojama reikémé ,100 proc.”.** 2021 m. veiklos plane $iai priemonei numatytas indelio kriterijus
.lgyvendinta projekty” planuojama reiksme ,1 vnt.”.®®

Visagino savivaldybés 2020-2022 m. strateginio veiklos plano vertinimo kriterijy suvestinéje®®
ir 2021-2023 m. strateginio veiklos plano vertinimo kriterijy suvestingje® priemonei numatytas kriterijus
.Jkurty dienos centry senjorams skaicius”, reikSmé 1 vnt., kuris numatytas jgyvendinti 2021 m.

2020 m. veiklos ataskaitoje apie priemones jgyvendinima informacija nepateikta. Vertinimo
kriterijy suvestinéje, kriterijui ,Jkurty dienos centry senjorams skaicius” 2020 m. planas 0, jgyvendinta 0.

Jgyvendinant Priemone 06.02.01.07. Priemonés Projekto ,Senjory dienos centro kdrimas
gerinant gyvenimo kokybe pasienio regionuose” {gyvendinimas, nuo 2020 m. tikslinama projekto paraiska
(veiklos ir finansiné dalis). Numatytos lésos nebuvo panaudotos, nes nebuvo pateikta projekto paraiska ir
numatytas finansavimas nebuvo gautas. 2021 m. vis dar buvo derinama projekto paraiska, kurig patvirtinus,
vasario men. pateikta Jungtiniam techniniam sekretoriatui. 2020 mety ataskaitoje néra duomeny apie

priemones veikly {gyvendinimg.

64 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2020-03-18 jsakymas Nr. ]V-E-116 ,Dél Visagino savivaldybes
administracijos 2020 mety veiklos plano patvirtinimo”.

65 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-03-04 jsakymas Nr. |V-E-148 ,Dél Visagino savivaldybes
administracijos 2021 mety veiklos plano patvirtinimo”.

% Visagino savivaldybés tarybos 2020-02-27 sprendimas Nr. TS-37 ,2020-2022 m. strateginis veiklos planas”.

67 Visagino savivaldybés tarybos 2021-02-18 sprendimas Nr. TS-11,2021-2023 m. strateginis veiklos planas”.
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4.5. Priemonés ,Socialinés priezilros paslaugy socialinés rizikos seimoms teikimo
uztikrinimas” jtaka paslaugy poreikiui nematuojama

2 Programos uZzdavinio ,UzZtikrinti socialiniy iSmoky ir kompensacijy mokéjima” priemone
06.01.02.07. ,Socialinés priezitros paslaugy socialinés rizikos Seimoms teikimo uztikrinimas” vykdo
Visagino socialiniy paslaugy centras (toliau — Centras). Sios priemoneés asignavimy panaudojimas
nurodytas 4 lenteléje.

4 lentelé. 06.01.02.07. priemonés ,Socialinés priezitros paslaugy socialinés rizikos Seimoms
teikimo uztikrinimas” asignavimy panaudojimas, eurais

Metai Strateginiame veiklos plane | Panaudotos lésSos Asignavimy panaudojimo
patvirtinti asignavimai procentas

2019 218800 218800 100

2020 281000 281000 100

2021 m. | pusm. | 312400 123932,93 39,67

Vienas i$ veiksniy, lemianciy gyventojy socialiniy paslaugy poreikj yra socialiné rizika.
Socialiné rizika — veiksniai ir aplinkybés, dél kuriy asmenys patiria ar yra pavojus jiems patirti socialine
atskirtj: suaugusiyjy socialiniy jgadziy tinkamai priziaréti ir ugdyti vaikus (jvaikius) stoka ar nebuvimas;
vaiky (jvaikiy) visapusisko fizinio, protinio, dvasinio, dorovinio vystymosi ir saugumo salygy neuztikrinimas;
psichologing, fiziné ar seksualiné prievarta; smurtas; jsitraukimas ar polinkis jsitraukti j nusikalstama veiklg;
piktnaudziavimas narkotinémis, psichotropinémis medziagomis, alkoholiu, priklausomybé nuo narkotiniy,
psichotropiniy medziagy, alkoholio, azartiniy loSimy; elgetavimas, valkatavimas, skurdas ir benamysté;
motyvacijos dalyvauti darbo rinkoje stoka ar nebuvimas.

Vadovaujantis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Visagino savivaldybés
gyventojams teikimo tvarkos aprasu®, sudaryta sutartis Visagino savivaldybés administracijos paskirty
socialiniy pasalpy, iSmoky vaikams ir vienkartiniy pasalpy Seimoms, patyrusioms socialine rizika,
iSmokeéjimui  Centro socialiniams darbuotojams ir islaidy uz pasalpy administravimo banko paslaugoms
Centrui kompensavimui.

Socialinés rizikos Seimy aprdpinimo nepinigine forma paslaugas teikia Centro Paramos Seimai
skyrius. Paramos Seimai skyriaus tikslas — vykdyti atvejo vadybga ir koordinuoti atvejo vadybos procesus,
teikti socialines paslaugas ir visokeriopa parama Seimoms, siekiant Seimy stabilumo, jy gyvenimo darnos ir
pilnatvés®. Skyriuje dirba atvejo vadybininkai ir socialiniai darbuotojai, dirbantys su $eimomis. Atvejo
vadybininkai koordinuoja kompleksinés pagalbos vaikui ir jo atstovams organizavima bei teikima, o
socialiniai darbuotojai dirba tiesioginj socialinj darbg su Seimomis ir vaikais, teikia Seimoms ir vaikams
bendrasias arba specialigsias socialines paslaugas.

Audito metu vertinome, kaip naudojamos ir apskaitomos iSmokos asmenims, patiriantiems
socialine rizika. Sios i¥mokos skiriamos Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus (toliau —

68 Apraso, patvirtinto Visagino savivaldybés tarybos 2015-01-29 sprendimu Nr. TS-1 (su vélesniais pakeitimais),
51.2.6. p.
% http://www.vspc.lt/paslaugos-/paramos-seimai-skyrius--43/It/



28

Administracijos direktorius) ar jo jgalioto asmens sprendimu.”® Teikiant socialines i$mokas ne pinigine
forma asmenims, patiriantiems socialine rizikg, pagalbos léSas gauna darbuotojas, teikiantis socialine
pagalba. LéSos turi bati naudojamos tikslingai, kad baty patenkinti gyvybiskai batini vieno gyvenancio
asmens ir bendrai gyvenanciy asmeny, ypac vaiky, poreikiai. Uz iSmoky nepinigine forma, mokant
darbuotojui, teikianc¢iam socialine pagalba asmenims, patiriantiems socialine rizika, tikslinj panaudojima
jstatymy nustatyta tvarka atsako darbuotojas, kuriam buvo ismokéta i§moka’".

Vadovaujantis 2017 m. rugséjo 29 d. tarp Savivaldybés administracijos ir Centro pasirasyta
sutartimi, Nr. 5-281 (toliau — Sutartis) Savivaldybés administracija jsipareigoja Centrui pervesti socialine
rizikg patiriantiems asmenims priskai¢iuotas socialines pasalpas, iSmokas vaikams ir vienkartines pasalpas
(toliau — socialinés iSmokos) ir pateikti Siy iSmoky gavéjy sarasus su priskai¢iuotomis sumomis. Centras,
vadovaudamasis Sia Sutartimi, turi uztikrinti socialine rizika patiriandiy asmeny aprtpinima nepinigine
forma bei atsako uz gauty lésy tikslinga panaudojima socialine rizika patirianciy asmeny batiniausioms
reikméms bei gauty lésy apskaita.

Audito metu mes negaléjome patvirtinti, kad Centre vedama tiksli gauty lésy apskaita. Pagal
auditui pateiktus dokumentus Centras i$ Savivaldybés administracijos 2019 metais kaip treciyjy asmeny
léSas gavo 82 279,17 Eur, 2020 metais — 95 237,89 Eur, 2021 m. pirmajj pusmetj — 716 592,07 Eur socialine
rizikg patiriantiems asmenims paskirty socialiniy pasalpy, vaiko iSmoky, vienkartiniy pasalpy ir pan., kurias
klaidingai priskyreé kity paslaugy sanaudoms bei kitoms jstaigos pajamoms uz teikiamas paslaugas.

Nesilaikant VieSojo sektoriaus apskaitos ir fiansninés atskaitomybés standarty (toliau —
VSAFAS) nuostaty i$ Savivaldybés administracijos gaunamos socialine rizikg patirianciy asmeny socialinés
pasalpos, vienkartinés pasalpos, iSmokos vaikams ir kitos iSmokos, t. y. treciyjy asmeny lésos Centre
apskaitomos kaip pajamos, o tas léSas panaudojus socialine rizikg patirianCiy asmeny bei jy vaiky
reikmémes, apskaitomos kaip kity paslaugy sanaudos. Atkreiptinas demesys, kad pagal Finansy ministerijos
iSaiskinimus, finansavimo pajamas ir socialiniy iSmoky sanaudas savo apskaitoje registruoja Savivaldybés
administracija. Todél tos pacios léSos dar karta kity paslaugy sanaudomis neregistruotinos.

Visagino savivaldybés iSmoky teikimo asmenims, patiriantiems socialine rizika, tvarkos
aprase’® nurodytas i$moky teikimo organizavimas, atsiskaitymas ir kontrolé. Centro socialine rizikg
patirianciy asmeny aprapinimo batinomis reikmémis organizavimas, 1éSy panaudojimas reglamentuotas
Visagino socialiniy paslaugy centro darbo su $eimomis, taikant atvejo vadybg, tvarkos aprase’.

Darbuotojas, gaves asmens, patiriancio socialine rizika, iSmoka, pildo avansine apyskaitg ir uz
gautas lésas atsiskaito pateikdamas islaidas jrodancius dokumentus (pridedami kasos cekiai, banko israsai,
perkant turguje — prekiy (paslaugy) pirkimo—pardavimo kvitai) iki kiekvieno ménesio paskutinés darbo
dienos’. Audito metu taip pat nustatéme, kad Centro buhalterijai visy (100 proc. audituoty atvejy) pateikty
avanso apyskaity sumos nepatvirtintos vyriausiosios buhalterés, avanso apyskaitos nepasirasytos ir Centro
direktorés. Todél néra jrodymuy, kad avanso apyskaitos patikrintos.

70 Visagino savivaldybés tarybos 2018 m. rugpjacio 29 d. sprendimu Nr. TS-152 patvirtintas Visagino savivaldybés
iSmoky asmenims, patiriantiems socialine rizika, tvarkos aprasas.

" Visagino savivaldybés tarybos 2018 m. rugpjicio 29 d. sprendimu Nr. TS-152 patvirtintas Visagino savivaldybés
iSmoky asmenims, patiriantiems socialine rizika, tvarkos apraso 11 p.

72 Visagino savivaldybés iSmoky teikimo asmenims, patiriantiems socialine rizikg, tvarkos aprasas, patvirtintas
Visagino savivaldybés tarybos 2018-08-29 sprendimu Nr. TS-152

3 Visagino socialiniy paslaugy centro direktoriaus 2020-02-14 jsakymas Nr. |V-16

4 Visagino savivaldybés iSmoky teikimo asmenims, patiriantiems socialine rizika, tvarkos apraso, patvirtinto
Visagino savivaldybés tarybos 2018-08-29 sprendimu Nr. TS-152, 12 p.
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Siekiant vidaus kontrolés tiksly, kuriama ir uztikrinama veiksminga vidaus kontrolé, kurios
dalis yra finansy kontrolé. Finansy kontrolé Centre atliekama vadovaujantis jstaigos direktoriaus
patvirtintomis Finansy kontrolés taisyklémis”. 1sankstiné finansy kontrolé atliekama prie$ jgyvendinant
sprendimu, kurie gali bati priimami tik tada, kai juos patvirtina atsakingas uz iSankstine kontrole
darbuotojas. Asmuo, atsakingas uz iSankstine finansy kontrole yra atsakingas uz tinkama dokumenty
parengima ir jforminima. Nustacius, kad Gkiné operacija teiséta, dokumentai, susije su tkinés operacijos
atlikimu yra tinkamai parengti, atsakingas darbuotojas parasu ir data patvirtina dokumentag dél Gkinés
operacijos atlikimo. Centre iSankstine finansy kontrole vykdo vyriausioji buhalteré”®.

Audito metu nustatéme, kad Centro direktoré pagal patvirtintg pareigybés aprasyma’’ turi
vykdyti iSankstine, einamaja ir paskesniagja finansy kontrole, vadovaudamasi patvirtintomis finansy
kontrolés taisyklémis, taciau Finansy kontrolés taisyklése’® nurodyta, kad pareigy atskyrimas turi bt
tinkamas, t. y. vienas darbuotojas negali tuo paciu metu bati atsakingas uz Gkinés operacijos arba
sprendimo dél turto panaudojimo arba jsipareigojimy tretiesiems asmenims tvirtinima, vykdyma ir
apskaitg’. Tas pats darbuotojas negali bati paskirtas atsakingu ir uz i3ankstine, ir uz paskesne finansy
kontrole®.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, negalime patvirtinti, kad Centre vykdoma iSankstiné finansy
kontrolé.

4.6. Priemonés ,Pagalba Seimoms, globojancioms vaikus” jgyvendinimas nejtakoja globos
poreikio

Savivaldybé, siekdama sudaryti saglygas vaikams augti saugioje ir jy raidai palankioje Seimai
artimoje aplinkoje, kai laikinai ar nuolat jiems augti biologinéje Seimoje ar bati jvaikintiems, organizuoja
vaiky priezidra pas budincius globéjus.

Visagino Seimos ir vaiko gerovés centras (toliau — Globos centras), jgyvendindamas vaiko
globéjo (rGpintojo) teises ir pareigas, pagal Globos centro ir budincio globotojo tarpusavio
bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo sutartj (toliau — Bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo sutartis)
perduoda likusj be tévy globos vaika, socialine rizika patiriantj vaikg prizidréti budinciam globotojui, teikia
ir organizuoja socialines paslaugas bei kitg pagalba pagal poreikj vaikui ir budin¢iam globotojui®’.

75 Visagino socialiniy paslaugy centro Finansy kontrolés taisyklés, patvirtintos 2020-11-04 direktoriaus jsakymu Nr.
|V-140.

76 Vlyriausiojo buhalterio pareigybés aprasymo, patvirtinto Visagino socialiniy paslaugy centro direktoriaus 2017-02-
24 jsakymu Nr. |V-16, 12.5. p.

7 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-12-05 jsakymu Nr. ]V-1177 patvirtinto Visagino socialiniy
paslaugy centro direktoriaus pareigybés aprasymo 16.11. p.

78 Visagino socialiniy paslaugy centro Finansy kontrolés taisykliy, patvirtinty 2020-11-04 direktoriaus jsakymu Nr. |V-
140, 12 p.

¥ Visagino socialiniy paslaugy centro Finansy kontrolés taisykliy, patvirtinty 2020-11-04 direktoriaus jsakymu Nr. |V-
140 12 p.

8 |ietuvos Respublikos finansy ministro 2020-06-29 jsakymu Nr. 1K-195 patvirtinto Vidaus kontrolés jgyvendinimo
vieSajame juridiniame asmenyje tvarkos apraso 9 p.

81Globos centro ir vaiko prieziaros budincio globotojo $eimoje veiklos organizavimo ir finansavimo Visagino
savivaldybéje tvarkos aprasas, patvirtintas Visagino savivaldybés tarybos 2021-10-14 sprendimu Nr. TS-106.



30

2019 metais Globos centras buvo sudares 3 sutartis su 3-imis budinciomis globotojomis (pas
jas per 2019 metus buvo apgyvendinti 7 vaikai) ir 1 globéja, nesusijusia giminystés rySiais (buvo
apgyvendintas 1 vaikas). 2020 metais Globos centras turéjo 3 sutartis su 3 budinciomis globotojomis (pas
jas 2020 metais buvo apgyvendinti 5 vaikai) ir 2 su globé&jomis, nesusijusiomis giminystés rysiais (buvo
apgyvendintas 1 vaikas). 2021 metais Globos centras sudaré 2 sutartis su 2 budinc¢iomis globotojomis.

Globos centro budintiems globotojams teikiamos paslaugos finansuojamos is Savivaldybés
biudZzeto 1ésy (5 lentelé). Globos centras kiekvieng ménesj perveda numatytas iS Savivaldybés
administracijos gautas lésas budin¢iam globotojui Bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo sutartyje
nustatytomis salygomis ir tvarka.

5 lentelé. Pagalbai Seimoms, globojancioms vaikus panaudotos savivaldybés biudzeto lé3os,

eurais
ISlaidy ekonominés T L Panaudotos lésos
. e L Patvirtinti asignavimai — T T T——
Metai klasifikacijos straipsnis IS viso I$ jy: jsikarimo iSmoka
2019 2.2.1.1.1.30 25570 25528,51
2.7.21.12.F 6130 6129,32 1216
IS viso: 31700 31657,83 1216
2020 2.2.1.1.1.30 24020 23307,69
272112 F 6200 1579,08
I$ viso: 30220 24886,77
2021* 2.2.1.1.1.30. 24700 9309,88
2.7.2.1.1.2. 1800 581,16 320
IS viso: 26500 9891,04 320

* per 2021 mety pirmajj pusmetj panaudotos léSos

5. Socialinés paramos jgyvendinimo programos vertinimo kriterijai parinkti netinkamai

Kriterijus — [gr. kritérion], vertinimo pagrindas, matas, saikas®. Vertinimo kriterijus — rodiklis,
suteikiantis informacija apie tikslo, uzdavinio ar priemonés jgyvendinima.®® Tinkamai parinkti kriterijai
sudaro galimybe spresti apie uzsibrézto tikslo, numatyto uzdavinio ar vykdytos priemonés rezultatyvuma,
suteiktg nauda.

Vertinimo kriterijai turi sudaryti salygas vienareikSmiskai suprasti, kaip, kokia apimtimi
pasiekti tikslai, jgyvendinti uzdaviniai, jvykdytos priemonés. Kriterijjams taikomi realumo, pamatuojamumo,
galimumo jvertinti programy kiekybinius rezultatus bei kokybe, duomeny, kriterijams nustatyti patikimumo
reikalavimai.

VSSPP nurodyta, kad priemonés vertinamos: ,Taip pat kiekvienai priemonei yra numatytas
maziausiai vienas rodiklis, parodantis jos jgyvendinimo rezultatg (priemonés jgyvendinimo rodiklis
(indikatorius). Si informacija pateikta Visagino savivaldybés 2016-2022 m. strateginio plétros plano
priemoniy plane.”® Visais atvejais kriterijumi pasirenkamas skaicius: paramos gavéjy, paslaugy gavéjy,
pritaikyty basty, paskelbty straipsniy ir kiti.

82 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas, © Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985

8 Visagino savivaldybés tarybos 2015-03-26 sprendimu Nr.TS-26 patvirtinto Strateginio planavimo Visagino
savivaldybéje tvarkos apraso 2.10 p.

84 Visagino savivaldybés tarybos 2016 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. TS-3 patvirtintas Visagino savivaldybés 2016-
2022 strateginis plétros planas, 133 psl.
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Vertinimo kriterijy reikSmés ir priemoniy rezultatai pateikiami savivaldybés tarybos
patvirtintose kasmetinése VSSVP ataskaitose®>. Kaip ir VSSPP priemoniy vertinimui pasirenkami iSimtinai
kiekybiniai rodikliai.

Priemoniy jgyvendinimo duomenys:

Programoje 2018 m. buvo numatyta jvykdyti 37 priemones, is jy 29 jvykdyta /vykdoma, 6
vykdytos i$ dalies, 2 nejvykdytos.®

Programoje 2019 m. buvo numatyta jvykdyti 34 priemones, is jy 30 jvykdyta /vykdoma, 4
vykdytos i$ dalies.?’

Programoje 2020 m. buvo numatyta jvykdyti 35 priemones, i$ jy 31 jvykdyta /vykdoma, 2
jvykdytos i$ dalies (maziau negu 50 proc.), 2 nejvykdytos .t

Priemones vertinant tik kiekybiniais rodikliais, gaunami duomenys apie lesy panaudojimg, bet
ne ty lésy panaudojimo rezultatyvumg.

Pavyzdziui, priemonés — ,Vaiky, gaunanciy vienkartines ir pastovias iSmokas, skaicius” —
kriterijaus kodas — P-06-01-02-01 numaté, kad matuojama vienetais, o rezultatas — santykis tarp suplanuoto
mokeéti ir iSmokéto skaiciaus (3100 / 3477)%; priemonés ,Projekty, skirty nejgaliyjy socialinei reabilitacijai,
skaicius” — kriterijaus kodas — P-06-02-01-01 numaté, kad matuojama vienetais, o rezultatas — santykis tarp
suplanuoty vykdyti ir vykdomy projekty skaiciaus (3 / 2)*°; o priemonés ,Nejgaliesiems pritaikyty basty
procentas nuo esamo poreikio (paraisky)” — kriterijaus kodas — P-06-01-03-01 numaté procentinj santykj
tarp gauty ir patenkinty prasymy (70 / 64)°".

Visais minétais atvejais, pasirinkti kriterijai parodo santyk{ planuotos tais metais ir buvusios
faktines situacijos. Suplanavus mokéti konkrety skaiciy tam tikry iSmoky ar vykdyti projekty ar tenkinti
prasymy, priemonés naudingumo, veiksmingumo, padarytos {takos — planuotos ir vykdytos priemonés
rezultatyvumo nesuzinome, todél priemonés vertinimas tampa formaliu, neteikianciu naudos veikimu.

6. Rengiant ir jgyvendinant 2019-2020 mety Socialiniy paslaugy planus nustatomos tos
pacios problemos

2019 - 2021 m. Tarybos patvirtinti Visagino savivaldybés socialiniy paslaugy planai®

%(toliau — Planas) parengti vadovaujantis Socialiniy paslaugy planavimo metodika® ir Socialiniy paslaugy

85 Visagino savivaldybés 2018-2020 mety strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2018 metais ataskaita, patvirtinta
Visagino savivaldybés tarybos 2019-08-29 sprendimu Nr. TS-192; Visagino savivaldybés 2019-2021 mety strateginio
veiklos plano jgyvendinimo 2019 ataskaita, patvirtinta Visagino savivaldybés tarybos 2020-08-27 sprendimu Nr. TS-
195; Visagino savivaldybés 2020-2022 mety strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2020 metais ataskaita, patvirtinta
Visagino savivaldybés tarybos 2021-08-26 sprendimu Nr. TS-160;

8 Visagino savivaldybés 2018-2020 mety strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2018 metais ataskaita, 73 psl.

87 Visagino savivaldybés 2019-2021 mety strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2019 ataskaita, 71 psl.

8 Visagino savivaldybés 2020-2022 mety strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2020 metais ataskaita, 76 psl.

8 Visagino savivaldybés 2018-2020 mety strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2018 metais ataskaita, 142 psl.

9 Ten pat, 143 psl.

91 Ten pat, 142 psl.

92 Visagino savivaldybés tarybos 2019-03-28 sprendimas Nr. TS-52 ,Dél Visagino savivaldybés 2019 mety socialiniy
paslaugy plano patvirtinimo”.

93 Visagino savivaldybés tarybos 2020-04-16 sprendimas Nr. TS-49 ,Dél Visagino savivaldybés 2020 mety socialiniy
paslaugy plano patvirtinimo”.

% Visagino savivaldybés tarybos 2021-03-25 sprendimas Nr. TS-37 ,Dél Visagino savivaldybés 2021 mety socialiniy
paslaugy plano patvirtinimo”.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-11-15 nutarimas Nr. 1132 ,Dél socialiniy paslaugy planavimo metodikos
patvirtinimo” su vélesniais pakeitimais.



32

plano forma®. Planai atitinka Visagino savivaldybés 20162022 mety strateginio plétros plano uzdavinius
ir tikslus, yra suderinti su Visagino savivaldybés strateginiais veiklos planais, savivaldybés 2019, 2020 ir 2021
mety biudzetu.

Visagino savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius yra atsakingas uz socialiniy
paslaugy planavima ir organizavima. Rengiant plang dalyvauja paskirti Visagino socialiniy paslaugy centro
bei Visagino Seimos ir vaiko gerovés centro darbuotojai.

Plany jgyvendinimo rezultatams jvertinti ir ataskaitoms parengti Visagino savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu kasmet sudaroma darbo grupé, kuri jvertina kasmetiniy Plany
jgyvendinima ir teikia iSvadas. 2019 m., 2020 m., ir 2021 m. Planai ir jy jgyvendinimo ataskaitos skelbiamos
Savivaldybeés interneto svetainéje.

Vertinant Visagino savivaldybés 2018 m., 2019 m., ir 2020 m. socialiniy paslaugy plany
priemoniy jgyvendinima, sudaryta darbo grupé 3 metus i$ eilés nustato tas pacias problemas:

1. Del susidariusios eilés norint gauti socialinés globos paslaugas Visagino socialiniy paslaugy
centro Socialinés globos senyvo amziaus Zmonéms ir suaugusiems asmenims su negalia skyriuje. Visagino
socialiniy paslaugy centre Socialinés globos senyvo amziaus Zmonéms ir suaugusiems asmenims su
negalia skyriuje yra 30 viety, kuriy nepakanka norint patenkinti Visagino gyventojy, kurie nepajégus
savarankiskai gyventi savo namuose, poreikius. Eiléje gauti socialinés globos paslaugas Siame skyriuje
2019-03-01 buvo 11 asmeny, i$ jy 2 su sunkia negalia, 2020-03-01 buvo 6 asmenys, i$ jy 1 su sunkia negalia,
2021-03-01 — 7 asmenys.

2. Dél viesos paskirties viety, kurios yra menkati pritaikytos ir patogios judeti judéjimo negalig
turintiems asmenims. Norint asmenj, turintj judéjimo negalig, integruoti | visuomene pirmiausia visos
esancios viesosios vietos turi bati pritaikytos patekti j Siuos objektus. Nepritaikytas patekimas j Siuos
objektus (laiptai, slenksciai, siauros durys, turékly nebuvimas, slidas pavirsiai ir kt.) stipriai apriboja sunkiai
judantj nejgalyjj. Sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija ,Visagino Viltis” nuomojasi patalpas Vilties.
g. 1, Visagine, kurios nepritaikytos patekti j jas asmenims, turintiems judeéjimo negalia.

2 metus i eilés (2019 m. ir 2020 m.) identifikuotos tos pacios problemos:

1. Dél {gyvendinamo Visagino savivaldybés projekto ,Bendruomeniniy vaiky globos namy
{karimas ir vaiky dienos centry tinklo plétra Visagino savivaldybéje”. Pastebima tendencija, kad Visagino
savivaldybéje sudétinga rasti patalpas, atitinkancias reikalavimus Bendruomeniniams vaiky globos namams
jkurti.

2. Dél informacijos apie teikiamas socialinés paslaugas sklaidos. Senstant miesto
gyventojams, ypatingai aktuali problema — informacijos apie teikiamas socialines paslaugas gyventojams
sklaida. Socialiniy paslaugy teikéjy vaidmuo organizuojant ir teikiant socialines paslaugas, kad kiekvienas
Visagino savivaldybé teritorijos gyventojas gauty, visais jam prieinamais badais, informacija apie Visagino
savivaldybeje teikiamas socialines paslaugas (pvz., transporto paslaugy nejgaliesiems organizavimas, kriziy
jveikimo pagalba ir kt.).

Savivaldybes socialiniy paslaugy planuose numatomos socialiniy paslaugy plétros kryptys,

metiniai priemoniy planai, pateikiami laukiami rezultatai, atliekama planuojamy rezultaty palyginamoji
analize, socialiniy paslaugy plano igyvendinimo ataskaitos sudaromos ir skelbiamos Savivaldybés interneto

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-04-12 jsakymas Nr. A1-104 ,Del socialiniy
paslaugy planavimo metodikos patvirtinimo”.
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svetainéje. Taciau vertinant metinius socialiniy paslaugy priemoniy {gyvendinimg kasmet nustatomos tos
pacios problemos.

7. Socialinés paramos jgyvendinimo programos lésSos neiSnaudojamos

Socialinés paramos jgyvendinimo programos koordinatorius — Visagino savivaldybés
Socialinés paramos skyrius. Programa jgyvendina Visagino savivaldybés administracija, Visagino socialiniy
paslaugy centras ir Visagino Seimos ir vaiko gerovés centras.

Visagino savivaldybés Socialinés paramos jgyvendinimo programos |éSy apskaitai tvarkyti
naudojama vieninga finansy valdymo ir apskaitos sistema ,FINAS”, skirta biudzZetiniy jstaigy apskaitai,
vadovaujantis VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atsakomybés standartais (toliau - VSAFAS). Sukurta
apskaitos duomeny bazé leidzia nustatyti programos samatos vykdymo laikotarpiu padarytas islaidas,
planuoti iSmokas pagal samaty islaidy straipsnius ir sekti programos lésy judéjima.

2019 m. Programoje numatytoms priemonéms jvykdyti daugiausia buvo panaudota valstybés
biudzeto 52,94 proc. ir savivaldybés biudzeto 22,33 proc. 1éSy. Programai jgyvendinti skirti asignavimai — 8
054 819 Eur, programai jgyvendinti panaudoti asignavimai 8 125 124 Eur. Bendras programos asignavimy
panaudojimas 2019 m. 87,08 proc.

2020 m. Programai jgyvendinti skirti asignavimai — 9918,682 tukst. Eur, programai jgyvendinti
panaudoti asignavimai 8379,798 tukst. Eur. Bendras programos asignavimy panaudojimas 2020 m. 84,48
proc. Programos |ésy panaudojimas 2019-2021 m. pateiktas 1 pav.

1 pav. Socialinés paramos jgyvendinimo programos finansavimas 2019-2021 m.
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Saltinis — Visagino kontrolés ir sudito tarnyba

2019, 2020 ir 2021 m. | pusmetj Programos sagmatos buvo tikslintos Visagino savivaldybés
tarybos sprendimais, Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais, Visagino seimos ir vaiko gerovés
centro ir Visagino socialiniy paslaugy centro direktoriy jsakymais.

2019-2021 metais Visagino savivaldybéje didéjo socialinei paramai skirti asignavimai.
Programga jgyvendinanciy jstaigy suplanuoti ir panaudoti asignavimai pateikti 3 priede.

Programai skiriamos léSos mety eigoje perskirstomos kity programos priemoniy
jgyvendinimui — asignavimai tikslinami tarp socialiniy paslaugy rasiy, atsizvelgiant | socialiniy iSmoky
gavéjy skaiCiaus pokytj, iSmokamas sumas, |ésy poreikj kity socialiniy paslaugy teikimui pagal esama
situacija. Dalis lésy lieka nepanaudotos.
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Pavyzdziui, 2019 metais faktiskai nepanaudota 1205,9 tukst. eury, 2020 m. — 1538,9 tukst.
eury lyginant su patikslintu mety planu.

Savivaldybé netinkamai planuoja 1ésy poreikj socialines paramos programos jgyvendinimui.
Todél manome, kad neisSnaudojamos finansinés galimybés socialinei plétrai savivaldybéje.

8. Savivaldybés svetainéje pateikta susisteminta informacija apie visas esmines socialiniy
paslauguy rasis

Visagino savivaldybés svetainés skyriaus ,Gyventojams” srityje ,Kas man priklauso” per
tiesiogine nuoroda® pasiekiama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pagal universalaus dizaino
principg parengta ir pateikta susisteminta informacija apie visas esmines socialiniy paslaugy rasis.
Duomenys sugrupuoti pagal hipotetines asmeny situacijas: ,Auginu vaika"; ,Jvaikinau vaika"; ,Globoju
vaika”; ,Susirgau”; ,Nustatyta profesiné liga”; ,Slaugau Seimos narj”; ,AS ar Seimos narys turi negalia”;
.Netekau darbo”; ,Patiriu finansiniy sunkumy (piniginé socialiné parama”; ,Noriu jsigyti ar iSsinuomoti
basta”; ,Sulaukiau senatvés”; ,Netekau artimo Zzmogaus”.

Toks universalus susistemintos informacijos pateikimo budas atitinka 2021-2030 mety
nacionaliniame pazangos plane®, numatyto 2 strateginio tikslo jgyvendinimui numatyto uZdavinio — didinti
nejgaliyjy ir jy Seimy, senyvo amziaus zmoniy bei kity pazeidziamy ir socialinéje atskirtyje esanciy grupiy
gerove, integracijg j visuomene, darbo rinka, spresti apsiripinimo bastu, benamystés problemas —
pasirinkta individualizuotg poziarj, kuriuo siekiama, kad socialiné parama baty teikiama kuo arciau
Zmogaus ir kuo geriau atitikty asmeny poreikius, padétj ir galimybes.

Socialiniy paslaugy prieinamuma uztikrina, kad savivaldybés svetainéje laikomasi
rekomendacijos® jstaigy interneto svetainése informacijg pateikti vadovaujantis trijy pelés paspaudimy
taisykle, pagal kurig jstaigos interneto svetainés lankytojas turi rasti ieSkoma informacijg trimis pelés
paspaudimais, pavyzdziui asmuo ieSkodamas galimybés gauti pinigine socialine parama i$ savivaldybés
svetainés skilties ,Kas man priklauso” trimis pelés paspaudimais nukreipiamas j Socialinés paramos Seimai
informacine sistema'®, prie kurios prisijunges gali teikti duomenis, pildyti prasymus socialinéms
paslaugoms gauti arba pasinaudoti galimybe kreiptis tiesiogiai j savivaldybés socialinés paramos skyriy.

97 https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/socialine-parama-kas-man-priklauso (prisijungimo laikas 2021-12-13 8:30)

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 998 ,Del 2021-2030 mety Nacionalinio
pazangos plano patvirtinimo” (TAR, 2020-09-16, Nr. 2020-19293; 2021-10-08, Nr. 2021-21168)

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimas Nr. 480 ,Dél Bendryjy reikalavimy valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms apraso patvirtinimo” (Zin., 2003,
Nr. 38-1739; 2006, Nr. 115-4376; 2009, Nr. 154-6976; TAR, 2018-12-14, Nr. 2018-20544)

190 https://spis.It/
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Reko | Rekomendacija Subjektas, Veiksmas/ Priemonés/ Rekomendacij
mend kuriam Komentarai* 0s

acijos pateikta jgyvendinimo
eilés rekomendacija terminas
nume (data)*

ris

1 2 3 4 5

1. Parengti strateginius Visagino 2022 metais bus rengiamas | ki 2022-12-31
planavimo dokumentus, | savivaldybeés Visagino savivaldybés 2023-2030
kuriuose tiksly, programy | administracijos | mety strateginés plétros planas,
ir priemoniy direktoriui kuriame bus suformuoti tikslai,
rezultayvuma baty programos ir priemoneés, kuriy
galima objektyviai rezultatyvuma bus  galima
jverinti. objektyviai jvertinti. Atsizvelgiant

j Visagino savivaldybés 2023-
2030 mety strateginés plétros
plang, jo tikslus, programas ir
priemones, bus rengiami ir
tolimesnio  periodo Visagino
savivaldybes strateginiai veiklos
planai, kuriy tikslus ir priemoniy
rezultatyvuma bus  galima
objektyviai jvertinti.

2. Plésti socialainio busto Visagino Uzbaigti Kosmoso g. 28 viso | ki 2026 mety
fonda kasmet savivaldybeés pastato, kurio paskirtis- | pabaigos
iSnaudojant turimas ir administracijos | gyvenamoji- jvairioms
gaunamas tikslines lésas. | direktoriui socialinems grupéms paskirties

keitima ] gyvenamosios
paskirties- trijy ir daugiau buty,
t. y. i$ bendrabucio kambariy
jrengti butus. Be 25 jau jrengty
buty planuojama jrengti dar 75
butus.

3. Vykdyti socialinio bisto | Visagino
sutarciy kontrole: savivaldybés

administracijos
direktoriui

3.1. | Laikytis Savivaldybés Visagino Bus laikomasi Savivaldybés | Nuolat
socialinio busto nuomos | savivaldybés socialinio busto nuomos sutarciy
sutartyse nustatytos administracijos | nustatytos tvarkos ir salygu.
tvarkos ir salygy. direktoriui

3.2. | Vykdyti nuomininky Visagino Bus atsakingai vykdoma | Nuolat
skoly kontrole, stebint ne | savivaldybes nuomininky  skoly  kontrolg,

tik nuomos bet ir

stebésena, kad ne tik nuomos bet
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komunaliniy mokesciy

administracijos

ir komunaliniai mokesciai buty

atskyrima vykdant
iSankstine ir paskesniaja
finansy kontrole.

mokeéjimus. direktoriui mokami pagal sutarties salygas.

3.3. | Atlikti viso socialinio Visagino Bus atlikti socialinio basto | Nuolat
busto fondo savivaldybés patikrinimai, issiaiskinta faktiné
patikrinimus, issiaiskinti administracijos | nuomininky gyvenamujy
faktine nuomininky direktoriui pastaty, patalpy badkle ir
gyvenamuyjy patalpy uztikrinta, kad buaty laikomasi
bakle ir uztikrinti, kad teisés aktuose, Socialinio basto
baty laikomasi teisés nuomos  sutartyse  nustatyty
aktuose, Socialinio busto reikalavimy.
nuomos sutartyse
nustatyty reikalavimy.

4. Sutvarkyti buhalterine Visagino Sutvarkyti ir rengti Paramos | 2022-02-28
apskaita ir finansiniy socialiniy Seimai  skyriaus  buhalterine
ataskaity rengima paslaugy apskaitg ir finansiniy ataskaity

. centro rengima vadovaujantis
vadovaujantis . - . e

T S direktoriui Buhalterinés apskaitos ir Viesojo
B%Jtlal.termes aPskaltos " sektoriaus atskaitomybeés
Viesojo sektoriaus jstatymu bei VieSojo sektoriaus
atskaitomybes jstatymy apskaitos ir finansinés
bei VieSojo sektoriaus atskaitomybés standarty
apskaitos ir finansines nuostatomis rengti buhalterine
atskaitomybes standarty apskaita ir finansines ataskaitas
nuostatomis.

5. Numatyti priemones, Visagino Visagino socialiniy paslaugy | 2022-01-31
uztikrinancias tinkama socialiniy centro buhalterija gaunamas
i¢ankstines finansy paslaugy Paramos Seimai skyriaus avanso
K : centro apyskaitas tvirtina direktoriaus ir
ontrolés vykdyma. . - S . v

direktoriui vyriausiojo buhalterio parasu ir
data

6. Pakeisti Centro Visagino Pateikti Visagino savivaldybés | 2022-02-28
direktorés pareigybés socialiniy merui Visagino socialiniy
apragyma, numatant paslaugy pasléugq centvro direlftoriaus
tinkamg pareigy c?ntro N pareigybés aprasymo projekta

direktoriui

* Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminus pateiké Visagino savivaldybés administracija’.

Savivaldybeés kontrolierius
Pataréja

Vyriausioji specialisté

Imantas Umbrazitnas

Audroné Bukelskiené

Ingrida Kotovaite

101 Visagino savivaldybés administracijos 2021 -12-30 rastas Nr. (4.14 E) 1-5470
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PRIEDAI

1 priedas Santrumpos ir savokos
2 priedas Audito apimtis ir metodai

3 priedas Visagino socialinés paramos programa jgyvendinanciy jstaigy asignavimai 2019-2021 m.
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Socialinés paramos jgyvendinimo programos
audito ataskaitos
1 priedas

Santrumpos ir savokos

Taryba — Visagino savivaldybés taryba

VSKAT — Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Savivaldybés administracija — Visagino savivaldybés administracija

Centras — Visagino savivaldybés socialiniy paslaugy centras

Globos centras — Visagino Seimos ir vaiko gerovés centras

VSAFAS - Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai
SP]P — Socialinés paramos jgyvendinimo programa

VSSPP — Visagino savivaldybés 2016-2022 strateginis plétros planas

VSSVP - savivaldybés strateginiai veiklos planai

Programa — Socialinés paramos jgyvendinimo programa



39

Socialinés paramos jgyvendinimo programos
audito ataskaitos
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas — jvertinti Visagino savivaldybés socialinés paramos jgyvendinimo programa

rezultatyvumo aspektu.

Pagrindiniai audito klausimai:

1. Ar Savivaldybés strateginiuose planuose Socialinés paramos jgyvendinimo programos
tikslai nusako siekting programos rezultatg, programos uzdaviniai susije su jos tikslais ir
yra iSmatuojami objektyviais dydziais?

2. Ar suplanuotos VSSVP Socialinés paramos jgyvendinimo programos priemonés susijusios
su uzdaviniy jgyvendinimu, o jy vertinimo kriterijai parodo planuotos ir vykdytos
priemoneés rezultatyvuma?

3. Ar VSSVP socialinés paramos jgyvendinimo programos vertinimo kriterijai leidZia
jvertinti tiksly, uzdaviniy, priemoniy jgyvendinima?

4. ArSocialinés paramos jgyvendinimo programai skiriamos |éSos naudojamos rezultatyviai?

Audituojamas objektas — Visagino savivaldybés socialinés paramos jgyvendinimo programa.

Audituojamas subjektas — Visagino savivaldybés administracija ir jos jstaigos, jgyvendinancios
SP|P.

Audituojamas laikotarpis — 2019 — 2021 m., pokyciy ir palyginimy analizei naudojami ir
ankstesniy mety duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus'® ir tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito
institucijy (TAAIS) standartus'®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai
Audito ataskaitos skyriaus Nr., | Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo Tikslai
pavadinimas metodai
1 2 3

1. Savivaldybés strateginio | Dokumenty perzitra, analizé. Nustatyti, ar Savivaldybés
plétros plano tikslas socialinés | Analizuotas savivaldybes ilgo | strateginio plétros plano tikslas
apsaugos srityje neorientuotas | laikotarpio strateginiame planavimo | socialinés apsaugos srityje
j rezultata. dokumento -  2016-2022  m. | orientuotas j rezultata.

strateginio plétros plano 2.1. tikslas

“Socialinés rizikos zidiniy formavimosi

prevencija, bendruomenés socialinés

integracijos ir socialiniy paslaugy

prieinamumo didinimas”.
2. Socialinés paramos | Dokumenty perzitra, analizé. Nusatyti, ar Socialinés paramos
jgyvendinimo programos | Analizuoti  ir  vertinti  Visagino | jgyvendinimo  programos tikslai
tikslai  nenusako  siektino | savivaldybés  strateginiai  veiklos | nusako siekting programos
programos rezultato, néra | planai. rezultata, yra iSmatuojami

192 Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais).
103 3000 TAAIS ,Veiklos audito standartas”,
https://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/ISSAI_3000_2016_LTv3_2018_07_02.pdf.
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iSmatuojami
dydziais.

objektyviais

objektyviais dydziais, ar tikslai
tinkamai suformuluoti: ar yra aiskas,
logiski, nesidubliuoja ir
nepriestarauja vienas kitam,
neprieStarauja  kity  institucijos
programy tikslams; ar tikslai susieti
su strateginiais tikslais.

3. Socialinés paramos | Dokumenty perzidra, analizé. Nustatyti, ar Programos uzdaviniai
igyvendinimo programos | Analizuoti  ir  vertinti  Visagino | tinkamai suformuluoti: ar aiskas,
urdaviniai atkartoja dalj savivaldybés  strateginiai  veiklos | logiski, konkretUs (ar aisku, ka turi
tiksluose numatyty uzduodiy. planai, Socialinés paramos | pasiekti institucija), nesidubliuoja ir
jgyvendinimo programa. neprieStarauja vienas kitam; ar
uzdaviniai susije su programos
tikslais; ar uzdaviniai suformuluoti
visiems programos tikslams; ar
uzdaviniai iSmatuojami objektyviais
rodikliais.
4. Ne visos Socialinés paramos | Dokumenty perzilra, analizé, | Nusatyti, ar priemonés tinkamai
jgyvendinimo programos | skaiciavimas. suformuluotos:  ar  aiskios ir
priemones tinkamos ir | Analizuoti  ir  vertinti  Visagino | suprantamos; ar priemonés susietos
igyvendintos savivaldybés  strateginiai  veiklos | su uzdaviniais? Ar priemonés
planai, Socialinés paramos | numatytos visiems uzdaviniams; ar
jgyvendinimo programa. parinktos tinkamos priemonés, ar tai
efektyviausias budas pasiekti norima
rezultata; kokios priemonés padéty
pasiekti geresniy rezultaty; ar
pasirinkta priemoné yra praktiskai
jgyvendinama, institucija yra pajégi
(turi  tam tikry jgaliojimy ir
galimybiy, pakankamy istekliy) jas
jgyvendinti. Ar numatytos
priemonés jgyvendintos.
5. Socialinés paramos | Dokumenty perzidra, analizé. Nustatyti, ar vertinimo kriterijai
igyvendinimo programos Analizuoti ir  vertinti  Visagino | leidzia jvertinti tiksly, uzdaviniy,
vertinimo  kriterijai  parinkti savivaldybes  strateginiai  veiklos | priemoniy jgyvendinima; ar kriterijai
netinkamai planai, Socialinés paramos | yra aiSkiai suformuluoti, logiski,
jgyvendinimo programa. realQs, pamatuojami, leidzZia vertinti
programy kiekybinius rezultatus ir
ju kokybe; ar parinkti tinkami
vertinimo kriterijai.
6. |gyvendinant 2019-2020 | Dokumenty perzilra, analizé. Nusatyti, ar Savivaldybés socialiniy
mety  Socialiniy  paslaugy Analizuoti Visagino savivaldybés 2019 | paslaugy planuose numatomos
planus — tos pacios problemos. — 2021 m Socialiniy paslaugy planai. socialiniy paslaugy plétros kryptys,
metiniai priemoniy planai,
pateikiami laukiami rezultatai,
atliekama planuojamy rezultaty
palyginamoji  analizé, socialiniy
paslaugy plano  jgyvendinimo

ataskaitos sudaromos ir skelbiamos
Savivaldybés interneto svetainéje.
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7. Socialinés paramos
jgyvendinimo programos lésos
neisnaudojamos.

Dokumenty perzidra, analizé,
skaiciavimas.

Nusatyti kiek asignavimy
panaudota Programos
jgyvendinimui, ar  iSnaudotos

finansinés  galimybés socialinei
plétrai savivaldybéje.

8. Savivaldybés svetaingje
pateikta susisteminta
informacija apie visas esmines
socialiniy paslaugy rasis.

Savivaldybés interneto svetaingje
pateiktos informacijos perzitra.

Ar Savivaldybés interneto svetainéje
pateikta informacija apie visas
socialiniy  paslaugy  rasis, ar
laikomasi rekomendacijy, nurodyty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. balandzio 18 d. nutarime
Nr. 480 ,Dél Bendryjy reikalavimy
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy interneto svetainéms ir
mobiliosioms programoms apraso
patvirtinimo”
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Socialinés paramos jgyvendinimo programos
audito ataskaitos
3 priedas

Visagino socialinés paramos programa jgyvendinanciy jstaigy asignavimai 2019-2021 m.

Visagino socialiniy paslaugy centras
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Saltinis — Visagino kontrolés ir audito tarnyba pagal jstaigos duomenis

Visagino Seimos ir vaiko gerovés centras
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Visagino savivaldybés administracija
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