Elektroninio dokumento nuorasas

VISAGINO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

VIESOSIOS ISTAIGOS VISAGINO TURIZMO
PLETROS CENTRO VEIKLOS AUDITO
ATASKAITA

2022 m. gruodzio 29 d. Nr. K3 - 5

Su audito ataskaita galima susipazinti Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
interneto svetain¢je www.vskat.It




SANTRAUKA .ttt bttt bt b h b o1t b 28 e e 4 e 8 £ e b e A £ 4 b2 R £ e b e £ e E e £ e b e E e b e £ e b e E e b e b e b £ b e st eb e s e e b e st e b e b et et ek e e e b e e ebe e 3
TZANGA ...kttt bt bk b1 Lk E ek E £ R R R £ AR R b e R £ R e AR oA £ ke £ e R e £ R e £ b e R R R Rt b e Rt bRt bt bt 6
1. VieSosios jstaigos Visagino turizmo plétros centro jsteigimo pagrindai — NeatsKI ISt ...........cccovvviiiiiiiiiiniiciiicnn 7
2. Ka planuoja VieSoji jstaiga Visagino turizmo plétros centras, 0 kg SteiZEJas? ........covevvrririeeriiiiiie i 8
3. Kiek, kuo ir kaip matuojami [staigos veiklos tikslo pasiekimo KIiterijai.........ccuvvriririiererenieieisise e 10
4. Istaigos fiNansavimas NEETEKEYVUS ........iiiiiiiiiiei ettt et n e b 12
5. Personalo valdymas turi trTKUINY .......cooiiiiiiiiiii ettt bbbttt e b e be e nbe e sbe e saeesnne e 15
6. Turtas naudotas ir valdytas nesilaikant reikalavimuy ...........cocooiiiiiiiii 16
REKOMENDACIHU IGYVENDINIMO PLANAS ..ottt sttt ettt ettt sb e et e sns e e snbe e nnneesnneeennes 19

PRIEDAL ... E e E bR o R e e R R e AR R AR R R R 21



SANTRAUKA

Audito svarba

Veiklos auditas — audituojamo subjekto vie$ojo ir vidaus administravimo veiklos jvertinimas
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozidiriu®.

Veiklos audito metu surenkami, iStiriami, susisteminami ir jvertinami objektyviis duomenys apie
audituojamojo veiklos ekonomiskuma, efektyvuma ir veiksminguma, nustatoma, ar vykdomos veiklos atitinka
nustatytus kriterijus, pateikiami veikly tobulinimo sitlymai. Veiklos auditas iSrySkina tiriamy veikly klaidas,
spragas, problemas, audito metu tiriamas ir vertinamas istekliy naudojimo ekonomiSkumas, veiklos procesy
efektyvumas, veikly rezultatai bei jy poveikis. Veiklos audito pridétiné verté — auditoriy atlikti vertinimai,

pateiktos iS§vados ir rekomendacijos veiklai tobulinti.
Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti vieSosios jstaigos Visagino turizmo plétros centro (toliau — VTPC ir
Istaiga) veikla efektyvumo aspektu. Efektyvumas — geriausias naudojamy istekliy ir vykdomos veiklos (kiekio,
kokybés ir laiko poziiiriu) santykis.

Veiklos efektyvumo jvertinimas labai aktualus todé¢l, kad tik jvertinus naudojamus isteklius bei
finansine padétj savininkas galés priimti teisingus sprendimus dél jstaigy teikiamy paslaugy reikalingumo ir jy
kokybés.

Audito metu nagriné¢jome:
Kokios priezastys lémé Jstaigos atsiradimg?
Kiek, kuo ir kaip matuojami [staigos veiklos tikslo pasiekimo kriterijai?
Ar Istaigos finansavimas efektyvus?
Ar darbo apmokeéjimo sistema ir personalo valdymas orientuotas j efektyvig veikla?
Ar turto naudojimas ir valdymas efektyvus?

ok wbdE

Audituojamas laikotarpis — 2021 m., 2022 m. 9 mén.

Informacija ir duomenis surinkome tikrindami ir analizuodami Visagino TPC ir Visagino
savivaldybés administracijos pateiktus duomenis ir dokumentus, juos vertinome nagrinédami teisés aktus,
susijusius su audituojamo subjekto veikla.

Audito metu jrodymus rinkome vadovaudamiesi nuostata, kad Jstaiga ir kiti subjektai pateiké
iSsamig ir objektyvig informacija, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Jei Istaiga ar kitas subjektas
praSomy dokumenty nepateike, laikéme, kad jy néra.

Audito apimtis ir taikytus metodus iSsamiau apraséme 2 priede ,,Audito apimtis ir metodai* (23

psl.).

! Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas 1995 m. geguzés 30 d. Nr. I-907 (su vélesniais pakeitimais).



Iverting audito metu surinktus jrodymus, pateikéme iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai

igyvendinus biity geriau planuojama Jstaigos veikla, nustatomi tikslai ir biidai jiems jgyvendinti, biity galima
ivertinti pasiektus rezultatus, biity analizuojama ir prizitirima Jstaigos veikla.

Pagrindiniai audito rezultatai

1.

Steigéjas — savivaldybés taryba, priimdama sprendima jgyvendino savo teise, neatsizvelgdama j Gairiy?
reikalavimg — teikiant sitilyma jsteigti naujg vieSojo sektoriaus jstaiga, kartu pateikti iSsamy sitilomo
sprendimo pagrindima, apimantj visy galimy alternatyvy, (taip pat ir ty, kurios buvo nagrinétos ir atmestos),
analizés rezultatus (1 dalis).

Savivaldybés ir VTPC strateginiai veiklos planai nebuvo suderinti tarpusavyje, todél Istaigos 2021 mety

veiklos ataskaitoje, kuriai savivaldybés taryba pritaré® nurodoma i§ dalies klaidinanti informacija (2 dalis).
Nustatant tik kiekybinius Istaigai kelty uzdaviniy vykdymo priemoniy jgyvendinimo kriterijus (parnesimuy,
renginiy, susitikimy, ekskursijy, prezentacijy, pateikty projektiniy paraisky, iSklausyty mokymy) skaiciy, néra
galimybés jvertinti, ar numatytos priemonés prisidéjo ir, jei prisidéjo — kokia dalimi, kad Jstaigai kelti
uzdaviniai buvo jgyvendinti tinkamai, o numatytas tikslas — pasiektas (3 dalis).

Istaigos finansavimas neefektyvus. Didzioji Savivaldybés biudzeto skiriamy 1éSy dalis naudojama darbo
uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms. (4 dalis).

VTPC darbo apmokéjimo tvarkos aprase* nenurodyti darbuotojy darbo uzmokes¢io dydziai pagal jy
pareigybes ir kvalifikacija taip neuztikrinamas teisingo apmokéjimo uz darbg principo jgyvendinimas (5
dalis).

Visose (100 proc.) darbuotojy darbo sutartyse nurodytos biitinosios darbo sutarties salygos — darbo funkcija,
darbo apmokéjimo salygos ir darbovieté, dél kuriy susitarus laikoma, kad darbo sutartis yra sudaryta. Faktinis
darbo apmokéjimas visais atvejais atitinka darbo sutartyse sulygtas darbo apmokéjimo salygas (5 dalis).
Darbuotojy pragjusiy kalendoriniy mety veikla pagal nustatytas metines uzduotis, siektinus rezultatus, jy
vertinimo rodiklius ir geb¢jimus atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas Istaigoje nevertinama (5
dalis).

Istaiga nesilaiké Inventorizacijos taisykliy nuostaty®, 2021 m. neinventorizavo ilgalaikio turto, turto gauto
pagal panauda, pinigy kasoje bei finansiniy jsipareigojimy (6 dalis).

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495 | D¢l VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos
tobulinimo gairiy ir VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo* (TAR,
2018-05-29, Nr. 2018-08615)

% Visagino savivaldybés tarybos 2022-04-28 sprendimas Nr. TS-98 Dél pritarimo vieSosios jstaigos Visagino turizmo plétros
centro 2021 mety veiklos ataskaitai

4 V3] Visagino turizmo plétros centro direktoriaus 2021-12-08 jsakymu Nr. JV-16 patvirtintas darbo apmokéjimo ir
darbuotojy vertinimo tvarkos aprasas.

% LR Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (2020-07-01 TAR, 2020, Nr.
2020-15210 redakcija).



9. Nesilaikyta panaudos sutarties 7.4. punkto® — panaudos gavéjas su Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniu
padaliniu néra sudargs zemés, esanCios po pastatais, panaudos sutarties. Nekilnojamojo turto registre
jregistruota tik su Visagino kultiiros centru sudaryta zemés panaudos sutartis’ (6 dalis).

Rekomendacijos
Visagino savivaldybés administracijai

1. Keliant Jstaigai veiklos uzdavinius numatyti uzdaviniy jgyvendinimo priemones, vertinimo kriterijus,
kurie buity orientuoti ne tik j kiekybinius, proceso, bet ir j kokybinius rodiklius, leisian¢ius jvertinti: ar su
planuotais istekliais buvo sukurtas kokybiskas produktas (paslauga); koks priemonés poveikis uzdavinio
jgyvendinimui ir kokiu mastu pasiektas jstaigai keltas tikslas.

V3] Visagino turizmo plétros centrui

2. Sudaryti valstybinés Zemés esancios panaudos sutartj.
Turta, gautg pagal panaudos sutartj, kontrolés tikslais uzregistruoti nebalansinése sgskaitose.

w

4. Laikantis Inventorizacijos taisykliy® inventorizuoti visa jstaigos valdomg turta, jsipareigojimus, pinigines
1¢3as.

5. Tikslinti darbuotojy darbo apmokéejimo tvarka, nurodant konkrecius darbo uzmokes¢io dydzius
darbuotojams pagal pareigybes ir kvalifikacija.

6. [staigos darbuotojy 2022 m. veiklos vertinimo procediiras atlikti vadovaujantis darbuotojy kasmetinio
veiklos vertinimo ir skatinimo tvarka®.

62021-09-15 Visagino savivaldybés turto panaudos sutartis Nr. STN-21-4/S-10, 7.4. p.

72022-12-13 Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSas Nr. 30/7451

8 LR Vyriausybés 2022-06-15 nutarimas Nr. 630 ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (TAR, 2022-06-17, Nr. 2022-
13072).

% V3] Visagino turizmo plétros centro direktoriaus 2021-12-08 jsakymu Nr. [V-16 patvirtinto darbo apmokéjimo ir
darbuotojy vertinimo tvarkos apraso VI dalis.



JZANGA

VieSosios jstaigos Visagino turizmo plétros centro veiklos auditg (toliau — auditas) atlikome
vykdydami Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2022 mety veiklos plana.

Viesoji jstaiga Visagino turizmo plétros centras (toliau Visagino TPC ir staiga) yra ne pelno
siekianti organizacija, jregistruota 2020 m. gruodzio mén. 28 d. vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy
jstaigy jstatymo nuostatomis ir Visagino savivaldybeés tarybos 2020 m. lapkri¢io 20 d. sprendimu Nr. TS-238
,Dél vieSosios jstaigos Ignalinos atominés elektrinés regiono verslo ir turizmo informacijos centro
reorganizavimo, reorganizavimo sglygy apraso ir jstaty patvirtinimo*.

Istaigos valdymo organai yra visuotinis dalininky susirinkimas ir Jstaigos direktorius —
vienasmenis [staigos valdymo organas.

Visagino savivaldybé yra vienintelé [staigos dalininké. Savivaldybé administruoja ir uztikrina
vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams, nustatydama Siy paslaugy teikimo buda, taisykles ir rezimg, steigdama
biudzetines ir viesgsias jstaigas, jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka parinkdama vieSyjy paslaugy tiekéjus
ir jgyvendindama viesyjy paslaugy teikimo prieziiirg ir kontrole™?.

VS] Visagino turizmo plétros centro veiklos tikslai — Visagino turizmo verslo plétros, realiy
investicijy pritraukimo bei turizmo infrastruktiiros vystymas, Visagino miesto turizmo rinkodaros programy
kiirimas ir jgyvendinimas.

Istaigos veiklos sritys:

v' Visagino turizmo plétros skatinimas, atsizvelgiant j miesto turizmo bei ekonomikos plétros
prioritetus;

v informacijos paslaugy apie Visagino turizmo iSteklius Lietuvos ir uzsienio Saliy turistams
teikimas, kuriant patraukly bei svetingg miesto jvaizdj bei populiarinant jj;

v’ vieSyjy paslaugy teikimas bei organizavimas, siekiant prisidéti prie bendruomenés verslumo
turizmo srityje ugdymo, naujy darbo viety kiirimosi bei turizmo srityje veikian¢iy jmoniy konkurencingumo
didinimo uztikrinimo;

v informacijos apie Visagino turizmo i$teklius rinkimas, kaupimas ir nemokamas teikimas
visuomenei, taip pat informacijos apie turizmo paslaugas ir lankytojy skaiciy rinkimas ir kaupimas;

v informaciniy ir kartografiniy leidiniy apie Visagino turizmo iSteklius ir turizmo paslaugas
rengimas, leidimas ir platinimas;

v informacijos apie turizmo paslaugas teikimas internete;

v" metiniy turizmo rinkodaros priemoniy plany teikimas vie$ajai jstaigai ,,Keliauk Lietuvoje*;

v' kitos su turizmo informacijos paslaugy teikimu ir turizmo skatinimu susijusios veiklos

vykdymas.

0 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-4290;
TAR, 2022-07-15, Nr. 2022-15614) 9 str.



1. VieSosios jstaigos Visagino turizmo plétros centro jsteigimo pagrindai — neatskleisti

Viesojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy (toliau — Gairés)'!, kuriomis taikomos ir
savivaldybiy vieSosioms jstaigoms®2, 5 p. nurodyta, kad: ,,Bet kuri nauja vie$ojo sektoriaus jstaiga steigiama tik
tada, kai tai pagristai biitina ir néra galimybés pasiekti uzsibrézty tiksly kitomis priemonémis, o 6 p. nustatyta:
,,Visais atvejais turi biiti jvertinama galimybé naujas funkcijas pavesti jau veikianciai vieSojo sektoriaus jstaigai
(ar veikian¢ioms vieSojo sektoriaus jstaigoms) arba jvertinamos su naujy funkcijy sritimi susijusiy jau veikianciy
vieSojo sektoriaus jstaigy reorganizavimo ar pertvarkymo galimybeés®.

Gairése taip pat jtvirtintas reikalavimas: ,, Teikiant siilyma jsteigti naujg vieSojo sektoriaus jstaiga,
kartu turi biti pateiktas iSsamus sitilomo sprendimo pagrindimas, apimantis visy galimy alternatyvy, atitinkanciy
Gairiy 5 ir 6 punkty nuostatas (taip pat ir ty, kurios buvo nagrinétos ir atmestos), analizés rezultatus**2,

Visagino savivaldybés mero potvarkiu®* buvo sudaryta darbo grupé pasiiilymams 2020-2030 m.
Ekonominés plétros programai parengti. Darbo grupé pateiké savo darbo ataskaita®®, kurioje savivaldybés tarybai
rekomendavo priimti:

1. ,Sprendimas dél ekonominio identiteto vizijos ir pagrindiniy miesto ekonomikos plétros
kryp¢iy iki 2030 m;

2. Sprendimas dél verslo inkubatoriaus reorganizavimo j Visagino ekonomikos plétros agentiirg
(VEPA).

3. Sprendimas dél Visagino ekonomikos plétros tarybos sukiirimo”!®

Darbo grupés pasiiilymy pagrindu savivaldybés taryba sprendimul’ patvirtino Visagino
savivaldybés 2020 - 2030 mety ekonominés plétros gaires, kuriy 7.2. p. numate, kad bus priimtas: ,,Sprendimas
dél VS] IAE regiono verslo ir turizmo informacijos centro reorganizavimo j Visagino ekonomikos plétros
agentiirg (VEPA)“. Sitilymo reorganizuoti jstaiga j dvi — nebuvo.

Nepaisant, kad pati savivaldybés taryba pasitvirtino gaires, kuriose numaté reorganizuoti VS] IAE
regiono verslo ir turizmo informacijos centro reorganizavimo j Visagino ekonomikos plétros agentiira (VEPA),

2020-06-30 priima sprendima®8, kuriuo numato, kad po reorganizacijos skaidymo biidu veiks ne tik VEPA, bet ir

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495 |, Dél VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos
tobulinimo gairiy ir VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo* (TAR,
2018-05-29, Nr. 2018-08615)

12 Gairiy 3.7. p.

13 Gairiy 7 p.

4 Visagino savivaldybés mero 2019-05-24 potvarkis PV-E-61 D¢l darbo grupés pasitilymams 2020-2030 m. Ekonominés
plétros programai parengti sudarymo (potvarkio 2019-05-30 PV-E-68 redakcija)

15 Pateikta savivaldybés tarybai kartu su aiSkinamuoju rastu prie sprendimo dél Visagino savivaldybés tarybos sprendimo
,Del Visagino savivaldybés 2020-2030 mety ekonominés plétros gairiy patvirtinimo* projekto

16 Kalba netaisyta

17 Visagino savivaldybés tarybos 2019-10-30 sprendimas Nr. TS-253 Dél Visagino savivaldybés 2020-2030 mety
ekonominés plétros gairiy patvirtinimo

18 Visagino savivaldybés tarybos 2020-06-30 sprendimas Nr. TS-159 ,,Dél sutikimo reorganizuoti Viesaja jstaigg Ignalinos
atominés elektrinés regiono verslo ir turizmo informacijos centrg*



vie3oji jstaiga Visagino turizmo informacijos centras. Sio sprendimo projekto®® aiskinamajame raste nurodoma,
kad: ,,Visagino ekonominés plétros tarybos nariai?® jvertino esamg Centro padétj, vykdydami gairiy
rekomendacijas bei siekdami iSgryninti Centro vykdomas veiklas, pateiké sitilyma skaidyti centra | 2 viesasias
istaigas:

e Visagino turizmo informacijos centras;

e Visagino ekonomikos plétros agenttra“

Aiskinamajame radte taip pat nurodoma: ,,Siuo metu Centras, vykdydamas savivaldybés
Ekonominés plétros programos priemones (priemoné 09.01.01.03 ,,Verslo skatinimas ir investicijy pritraukimas®
ir priemon¢ 09.03.02.01 ,,Ekonomikos ir investicijy augimo skatinimas savivaldybégje, vystant turizmo plétra*),
dalinai yra finansuojamas i$ savivaldybés biudzeto. Po reorganizavimo Siose priemonése numatytos léSos biity
atitinkamai skirtos naujai jkurtoms jstaigoms auk$¢iau minéty priemoniy jgyvendinimui uztikrinti. Taip pat
planuojama, kad likusia iSlaikymui reikalinga 1ésy dalj jstaigos uZsidirbs teikdamos paslaugas.“%!

Atsizvelgiant ] tai, kad savivaldybé turi vadovautis atsakingo valdymo principu, Visagino
ekonomings plétros tarybos nariai jvertino, ar siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis, iSanalizavo
galimas alternatyvas ir priemones tikslui pasiekti ir pri¢jo iSvada, kad toks variantas biity tinkamiausias.*

Ekonominés plétros tarybos sitilymas, ar sprendimas, ar dokumentas, kuriame biity duomenys apie
prie sprendimo projekto ,,Dél vieSosios jstaigos Ignalinos atominés elektrinés regiono verslo ir turizmo
informacijos centro reorganizavimo® — aiskinamajame raste iSdéstytus teiginius — nepateiktas.

Steigéjas — savivaldybés taryba, priimdama sprendima? jgyvendino savo teise, neatsizvelgdama j
Gairiy reikalavimq — teikiant siiilymgq jsteigti naujq viesojo sektoriaus jstaigq, kartu pateikti iSsamy siitlomo
sprendimo pagrindimg, apimantj visy galimy alternatyvy, (taip pat ir ty, kurios buvo nagrinétos ir atmestos),
analizés rezultatus.

2. Ka planuoja Viesoji jstaiga Visagino turizmo plétros centras, o ka steigéjas?

Viesoji jstaiga Visagino turizmo plétros centras, jregistruota 2020-12-28, pradéjusi veikla, 2021-
02-22 pasitvirtino 2021 mety veiklos plang?®, kurj rengiant vadovavosi savivaldybés tarybos patvirtintu?*
Strateginio planavimo tvarkos apraSo 48 ir 55 punktais ir Turizmo plétros Visagino savivaldybéje 2011-2018

192020-06-11 TSP-164 ,,Dél vieSosios jstaigos Ignalinos atominés elektrinés regiono verslo ir turizmo informacijos centro
reorganizavimo*

20 2019-12-18 sprendimas Nr. TS-288 ,, Dél Visagino ekonominés plétros tarybos sudarymo*

21 Pary$kinta auditoriy.

22 Visagino savivaldybés tarybos 2020-11-30 sprendimas TS-248 Dél vieSosios jstaigos Ignalinos atominés elektrinés
regiono verslo ir turizmo informacijos centro reorganizavimo, reorganizavimo salygy apraso ir jstaty patvirtinimo

23 Viesosios jstaigos 2021-02-22 L. e. direktoriaus pareigas jsakymas Nr. [V-/21-10 ,,Dél V3] Visagino turizmo plétros
centro 2021 mety veiklos plano patvirtinimo*

24 2015-03- 26 sprendimas TS-26 Dél Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo



mety planu®. Pazymime, kad Strateginio planavimo tvarkos aprasas nustaté reikalavimus tik savivaldybés
administracijos ir savivaldybés biudZetiniy jstaigy metiniams veiklos planams. Savivaldybés vieSyjy jstaigy
dalyvavimas strateginio planavimo procese, nebuvo numatytas.

VTPC 2021 m. veiklos plane pagrindiniu veiklos tikslu jvardijo: ,,formuoti Visagino kaip turistinio
miesto jvaizdj, skleidziant informacija apie jo turistinius iSteklius Salies ir tarptautiniu mastu, siekti padidinti
turisty srautus Visagine.*

Pagrindiniais veiklos uzdaviniais VTPC jvardijo:

1. wvystyti turizmo infrastruktiirg — jgyvendinimui numatant 6 (Sesias) priemones;

2. skatinti turizmo verslo plétrg — jgyvendinimui numatant 16 (Sesiolika) priemoniy;

3. kurti ir jgyvendinti Visagino miesto turizmo rinkodaros programas — jgyvendinimui numatant
7 (septynias) priemones;

4. pritraukti realias investicijas | Visagino turizmo sektoriy — jgyvendinimui numatant 5
(penkias) priemones.

Kiti numatyti uzdaviniai: ,,formuoti patraukly bei svetingg Visagino savivaldybés jvaizdj
Lietuvoje ir uzsienyje; skatinti vietinj ir atvykstamajj turizmg Visagino savivaldybé¢je; konkurencingy Visagino
turizmo produkty ir paslaugy pardavimo skatinimas; sukurti infrastruktiirg ir palankesnes salygas plétoti ramy bei
aktyvy poilsj, kulttrinj ,,branduolinj*, ekologinj turizma; pritaikyti naujausias informacines technologijas turizmo
informacijos sklaidai; tobulinti turizmo planavimg ir administravima; plétoti turizmo sektoriaus zmogiskuosius
gebéjimus; plétoti viesaja turizmo infrastruktiirg; plétoti viesaja aktyvaus poilsio turizmo infrastruktiirg.*

Veiklos uzdaviniy pasiekimams jvertinti numatyti ,,pasiekimy indikatoriai“ jvardijami jvairiai:
»aplankyti ir nufotografuoti®; ,,surinkti informacija naujam leidiniui®; ,,inicijuoti naujy zenkly atsiradima pagal
poreikj“; ,,pasirengti ir pravesti mokymus®; ,skelbti informacija“; ,,gaminti ir prekiauti®; ,,Europos dienos
renginio organizavimas®; ,,sudalyvauta seminaruose®; ,,sudalyvauta ne maziau nei 2 Sventése®; ,sukurti ir
jgyvendinti ekskursijy programa®.

Visagino savivaldybés taryba sprendimu?® patvirtintame savivaldybés strateginiame dokumente —
2021 - 2023 veiklos plane, priimtame anksciau nei [staigos 2021 mety veiklos planas, VTPC Visagino
ekonomings plétros programoje (kodas 09) 3 tikslo — Kurti palankia turizmui aplinkg 02 uzdavinio — UZtikrinti
turizmo informacijos sklaida, skatinti turizmo plétra savivaldybéje numatyta 01. priemoné — Ekonomikos ir
investicijy augimo skatinimas savivaldybéje, vystant turizmo plétrg. Siekiant uztikrinti esamos turizmo
infrastrukttiros tinkamg pristatyma bei informacijos gavimo pricinamumg ir nenutrikstama suteikima, VsI
Visagino turizmo plétros centras nuolat teiks turizmo informacijos paslaugas, reprezentuojancias Visagino
savivaldybe, vieSins Visagino savivaldybés lankytinas vietas, turizmo paslaugas. Taip siekiant kuo iSsamiau
pristatyti Visagino savivaldybés turizmo potencialg, planuojama dalyvauti turizmo parodose bei renginiuose,
konsultuoti turizmo verslu uzsiimancius fizinius ir juridinius asmenis, rengti ir dalyvauti rengiant turizmo
informacinius leidinius, skleisti informacija apie vykstancius turizmo, kultiiros ir kitus visuomeninius renginius,

% Visagino savivaldybés tarybos 2012-06-26 sprendimas Nr. TS-111 ,,Dél turizmo plétros Visagino savivaldybéje 2011-
2018 mety plano patvirtinimo* (pastaba — paryskinta auditoriy)

% Visagino savivaldybés tarybos 2021-02-18 sprendimas Nr. TS-11 ,,Dél Visagino savivaldybés 2021-2023 mety
strateginio veiklos plano patvirtinimo®



10

igyvendinti turizmo infrastruktiiros projektus. Taip pat bus igyvendinimas projektas ,,Europe direct Visagino
savivaldybgje®.

Pazymime, kad savivaldybés ir VTPC strateginiai veiklos planai nebuvo suderinti tarpusavyje,
todél [staigos 2021 mety veiklos ataskaitoje, kuriai savivaldybés taryba pritaré®’ nurodoma i§ dalies klaidinanti
informacija:

,»Ataskaitiniais metais jstaiga vykdé savo veikla remdamasi sutartimi su Visagino savivaldybés
administracija ir vadovaudamasi Visagino savivaldybés 2020 - 2022 m. strateginio veiklos plano, patvirtinto
Visagino savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. TS-37, Visagino savivaldybés ekonominés
plétros programos (09), 03 tikslo ,,Kurti palankig turizmui aplinka“, 02 uzdaviniu ,,UZtikrinti turizmo informacijos
sklaida, skatinti turizmo plétra savivaldybéje* bei jstaigos direktoriaus patvirtintu 2021 m. veiklos planu® — Jstaiga
2020-2022 mety savivaldybés strateginiame plane neminima, o ir negaléty buti, nes savo veikla pradéjo tik 2020-
12-28.

VTPC 2021 mety veiklos ataskaitoje teigiama, kad: ,,2021 mety pabaigoje buvo patvirtinta jstaigos
2022 - 2026 m. veiklos strategija, kurioje jtvirtintos pagrindinés Visagino savivaldybés turizmo vystymo kryptys:
kiirybinis ir urbanistinis turizmas.*; ir:

,Nors strategija buvo patvirtinta tik 2021 mety pabaigoje, veiklos tikslas, uzdaviniai ir priemonés
buvo nuosekliai jgyvendinami ir 2021 metais. Veiklos plano vertinimo kriterijy rezultatai pagal 2022 - 2026 m.
strateginj veiklos plang pateikiami 3 lentel¢je.* — [staiga atsiskaité uz savo 2021 mety veikla pagal 2022 ir vélesniy
mety jgyvendinti numatytas priemones — Savo ataskaitoje pateikdama duomenis apie: ,,planuotg vertinimo
kriterijy reikSme 2021 m.* ir ,,jvykdyta reikSme¢ 2021%, nors Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu?® patvirtintos strategijos uzdaviniy vertinimo kriterijy reik§més nustatytos tik pagal neapibiidintg kuo
remiantis nustatyta 2020 mety ,,fakta* ir planuojamas 2022 - 2026 m. reikSmes.

3.  Kiek, kuo ir kaip matuojami Istaigos veiklos tikslo?® pasiekimo kriterijai

VTPC tikslas —,,Vystyti ir formuoti Visagino kaip turistinio miesto jvaizdj, skleidziant informacija
apie jo turistinius isteklius $alies ir tarptautiniu mastu, siekti padidinti turisty srautus Visagine*°. Jstaigos veiklos

27 Visagino savivaldybés tarybos 2022-04-28 sprendimas Nr. TS-98 Dél pritarimo vieSosios jstaigos Visagino turizmo
plétros centro 2021 mety veiklos ataskaitai

8 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-12-23 jsakymas Nr. [V-E-559 D¢l vie3osios jstaigos Visagino
turizmo plétros centro 2022-2026 m. veiklos strategijos patvirtinimo

2 Visagino turizmo plétros centro 2022-2026 m. veiklos strategijoje numatytas tik vienas tikslas

% Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-12-23 jsakymas Nr. [V-E-559 Dél vieSosios jstaigos Visagino
turizmo plétros centro 2022—-2026 m. veiklos strategijos patvirtinimo — VII. Strategijos tikslai, uzdaviniai, priemoneés ir
igyvendinimo kriterijai
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tikslas skirtas Vietos savivaldos jstatyme numatyto savarankiskosios savivaldybés funkcijos®! — ,,salygy verslo ir
turizmo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas* jgyvendinimui.

Viso tikslo pasiekimas vertinamas dviem Kriterijais:

,» Visagino TPC apsilankiusiy ar centro teikiamomis paslaugomis pasinaudojusiy turisty skaiciaus
didéjimas® — matuojamas procentais.

Nurodoma, kad tikslas bus pasiektas kai skaicius bus 30 procenty. Duomeny apie tai, nuo ko (kokio
dydzio) procentas bus pradétas skaiciuoti, kas ir kokiu biidu, kaip daznai atliks duomeny (skaiciy) fiksavimg —
nenumatyta. Nenurodoma, kaip vertinti kriterijy alternatyva: apsilankiusiyjy ar paslaugomis pasinaudojusiyjy
turisty skaiCiy. Ar turistas, aplankgs Istaigos interneto svetaing jau bus skaiCiuojamas ar kiekvienas jo
apsilankymas bus laikomas unikaliu?

Visagino savivaldybés apgyvendinimo jstaigose apsistojusiy turisty skaiciaus didé¢jimas (pagal
Lietuvos statistikos departamento duomenis) — matuojamas procentais.

Nurodoma, kad tikslas bus pasiektas kai skaicius — 50 procenty. Kadangi skai¢iaus nuo kokio
dydZio procentas bus pradétas skai¢iuoti, nenurodomas, galima tik numanyti, kad padéjimas turi buti pasiektas
2026 m. skaiciy lyginant su 2022 m.. Néra aiSku, kaip vertinti situacija, kai apsistojusiy turisty skaicius gali
sumazeti dél objektyviy: epidemiologiniy; saugumo; jstatyminiy; metodologiniy priezasciy.

Nurodant Jstaigos tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus, nereglamentuotus aiSkiais, suprantamais
pozymiais, taikant nezinoma skai¢iavimo metodika, vertinimui gautas skaiius nebus objektyvus, o tik
interpretacijos iSdava.

UZdaviniai, Visagino turizmo plétros centro 2022 - 2026 m. veiklos strategijoje numatytam tikslui
pasiekti nurodomi:

1. Vystyti turizmo infrastruktiiros informacinj tinkla (4 priemonés);

2. Skatinti turizmo verslo plétra (9 priemonés)

3. Kurti ir jgyvendinti Visagino miesto turizmo rinkodaros programas (5 priemonés)

4. Pritraukti investicijas ] Visagino turizmo sektoriy (5 priemongs)

Dalis uzdaviniy jgyvendinimo priemoniy vertinamos pagal kriterijus, kurie nesudaro galimybeés
identifikuoti veiklos efektyvumo, nes panaudoty istekliy ir sukurty produkty ar paslaugy santykis priklauso ne tik
nuo [staigos, bet ir nuo skirtingy subjekty prisidé¢jimo.

01.01.01 priemon¢ — ,Naujos turizmo marSruty informacinés infrastruktiros jrengimas*
numatoma vykdyti kartu su savivaldybés administracija ir Visagino turizmo paslaugy teikéjy bendruomene;
01.01.02 — ,,Turizmo infrastruktiiros objekty sukiirimo ar atnaujinimo koncepcijy parengimas®“ — kartu su
architekttros ir dizaino srities studentais; 01.02.02 — ,,Renginiy, populiarinan¢iy Visagino savivaldybés turizmo
iSteklius, organizavimas® — kartu su Visagino savivaldybés administracija, Visagino kultiros centru, Visagino
edukacijy centru ir kitais.

Nenustatant, kokia dalimi ir mastu kiekvienas i§ priemonés dalyviy prisideda priemonei
1gyvendinti, [staigos veiklos jgyvendinant tokig priemong¢ efektyvumas negali biiti matuojamas.

31 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-4290; TAR,
2022-07-15, Nr. 2022-15614) 6 str. 38 p.
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Daliai uzdaviniy jgyvendinimo priemoniy nustatyti tokie proceso ir (ar) indélio vertinimo kriterijai
ir mato vienetai, kurie leidzia jvertinti tik kiekybinius, bet ne kokybinius pasiekimus.

01.01.04 priemonei — ,Interneto svetainés, skirtos turistinio Visagino savivaldybés jvaizdzio
formavimui sukiirimas ir naudojimas® numatomas kriterijus — parengty ir paskelbty informaciniy praneSimy,
straipsniy interneto svetaingje skaicius, vnt.; 01.02.02 priemonei ,,Renginiy, populiarinan¢iy Visagino
savivaldybés turizmo iSteklius, organizavimas® priemonei Organizuoty renginiy skaiCius, vnt.; 01.02.06
priemonei ,,RySiy su Visagino savivaldybg¢je veikianciais turizmo paslaugy teikéjais stiprinimas®™ — Organizuoty
susitikimy su turizmo paslaugy teikéjais skaicius, vnt.

Nustatant tik kiekybinius [staigai kelty uzdaviniy vykdymo priemoniy jgyvendinimo kriterijy
(parnesimy, renginiy, susitikimy, ekskursijy, prezentacijy, pateikty projektiniy paraisky, isklausyty mokymy)
skaiciy, néra galimybés jvertinti, ar numatytos priemonés prisidéjo ir, jei prisidéjo — kokia dalimi, kad [staigai
kelti uzdaviniai buvo jgyvendinti tinkamai, o numatytas tikslas — pasiektas.

Vertinant procesy, programy ir priemoniy efektyvuma susiduriama su sgvokos reliatyvumu — ypac
srityse, kuriose vertinima atlieka iSorés subjektai, todél keliant Jstaigai veiklos uzdavinius ir numatant uzdaviniy
igyvendinimo priemones, vertinimo kriterijus bitina orientuoti nei j kiekybinius, proceso, o j kokybinius
rodiklius, leisiancius jvertinti: ar su planuotais iStekliais buvo sukurtas kokybiskas produktas (paslauga); koks
priemonés poveikis uzdavinio jgyvendinimui ir kokiu mastu pasiektas jstaigai keltas tikslas.

4.  Jstaigos finansavimas neefektyvus

Viesosios jstaigos samprata (tenkinti vieSuosius interesus nesiekiant pelno), implikuoja, kad ne
kiekviena jstaiga ne visada turi ar gali siekti didesniy veiklos apim¢iy ir nuolat teikti daugiau paslaugy. Tokios
istaigos veikloje itin svarbus yra veiklos efektyvumo didinimo mazinant kastus aspektas (teikti tiek pat ir ne
blogesnés kokybés paslaugy patiriant maZiau sgnaudy).

Nustatant siektinus jstaigy veiklos rodiklius turi bati planuojama gauti kuo daugiau pajamy uz
suteiktas mokamas paslaugas, kurios biity skiriamos numatytiems tikslams jgyvendinti (veiklai ir paslaugy
kokybei gerinti).

Istaiga, jgyvendindama savo tikslus, uzsiima iikine ir komercine veikla, kad biity jgyvendinti Sie
Istaigos veiklos uZzdaviniai: Visagino turizmo verslo plétros, realiy investicijy pritraukimo, turizmo
infrastruktiiros vystymo, miesto turizmo rinkodaros programy kiirimas ir jgyvendinimas.

Finansavimo Saltiniai — Istaigos pajamos uz suteikiamas mokamas paslaugas ir savivaldybés 1€Sos,
vykdant strateginiuose dokumentuose numatytas priemones ir programas teikiant neatlygintinas paslaugas®
Visagino savivaldybés fiziniams ir juridiniams asmenims.

% Visagino savivaldybés finansuojamy paslaugy sarasas ir jkainiai patvirtinti Visagino savivaldybés tarybos 2021-12-27
sprendimu Nr. Nr. TS-257.
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1 lentelé. Informacija apie Istaigos per 2021 m. ir 2022 m. 9 mén. gautas ir uzdirbtas pajamas.

Gautos/uzdirbtos 1€Sos
(pajamos), Eur
Finansavimo 3altinis Eur | % Pastabos
2021 m.
Gautos savivaldybés pagal biudzeto
Savivaldybés biudzeto 1éSos 38809,62 51,7 1éSy naudojimo sutartj
Europos Sajungos, uzsienio valstybiy ir
tarptautiniy organizacijy 1éSos 25051,9 33,4 Projektas "Europe Direct Visaginas"
Uz parduotas prekes bei suteiktas
Istaigos uzdirbtos pajamos 11216,3 14,9 paslaugas
IS jy: uz parduotus suvenyrus 1974,27
uz suteiktas tarpininkavimo paslaugas
organizuojant maitinima/pagyvendinima;
ekskursijy organizavimo paslaugas. 9242,03
IS viso: 75077,82 100
2022 m. 9 mén.
Gautos pagal savivaldybés biudzeto
Savivaldybés biudzeto 1€Sos 27580 54,6 1Sy naudojimo sutartj
Europos Sajungos, uzsienio valstybiy ir
tarptautiniy organizacijy 1éSos 18680 37,0 Projektas "Europe Direct Visaginas"
Uz parduotas prekes bei suteiktas
Istaigos uzdirbtos pajamos 4207 8,3 paslaugas
I§ jy: uz parduotus suvenyrus 1063
uz suteiktas tarpininkavimo paslaugas
organizuojant maitinima/pagyvendinima;
ekskursijy organizavimo paslaugas. 3144
IS viso: 50467 100

Saltinis — Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Visagino TPC duomenis.

1 lenteléje pateikti duomenys rodo, kad esming VTPC pajamy dalj sudaro Visagino savivaldybés
biudzeto 1éSos: 2021 m. — 51,7 proc., 2022 m. 9 mén. — 54,6 proc. 1é8y [staiga gavo i§ Visagino savivaldybés
administracijos pagal biudzeto 1é8y naudojimo sutartis*3.

32021-01-27 savivaldybés 1ésy naudojimo sutartis Nr. 5-33 (su vélesniais pakeitimais); 2022-02-11 Nr. 5-58 (su
vélesniais pakeitimais).
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Visagino savivaldybés 2021 mety konsoliduotyjy biudzeto ir finansiniy ataskaity rinkiniy
finansinio ir teisétumo audito ataskaitoje3* nurodéme, kad Savivaldybés islaiko viesasias jstaigas, nes Visagino
savivaldybés taryba tvirtindama 2020-2022 m.* ir 2021-2023 m.*® strateginio veiklos plany priemones
jsipareigojo skirti biudzeto 1¢Sas viesyjy jstaigy islaikymui. Patvirtinus 2021-2023 m strateginio veiklos plano®
priemone 09.03.02.01. ,, Ekonomikos ir investicijy augimo skatinimas savivaldybéje, vystant turizmo plétrg * buvo
numatytas V§] Visagino turizmo plétras centro veiklos uztikrinimas.

2021 m. VTPC prasé Visagino savivaldybés administracijos papildomai skirti 2 250 Eur i$
savivaldybés biudZeto 1€Sy ,,sickdama uztikrinti efektyvig ir s€kmingg Centro veiklg®, t. y. jsigyti biuro kédziy,
staly, lentyny®.

2021 m. 59 proc. Istaigos sagnaudy sudaré darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sgnaudos, 12
proc. — suteikty turizmo paslaugy ir prekiy sagnaudos. Per 2022 m. 9 mén. darbo uzmokescio ir socialinio draudimo
sgnaudos sudaré 62 proc. jstaigos sanaudy, o suteikty turizmo paslaugy ir prekiy sgnaudos — tik 1 proc. (zr. 1

pav.).

Kitos .
sgnaudos Darbo Kitos
29% uZmokescio sgnaudos |  parho

ir socialinio 37% uzmokeséio
draudimo ir socialinio
59% draudimo
62%
Suteikty Suteikty
turizmo .
paslaugy turizmo
sghaudos paslaugu
sghaudos

(o)
12% 19%

1 pav. 2021 m. ir 2022 m. 9 mén. patirtos sgnaudos.
Saltinis — Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Visagino TPC duomenis .

3 https://vskat.It/wp-content/uploads/2021/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2020-met%C5%B3-
konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-biud%C5%BEeto-ir-finansini%C5%B 3-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-finansinio-
ir-teis%C4%97tumo-audito-ataskaia.pdf

3 2020-02-27 sprendimas Nr. TS-37 ,,Dél Visagino savivaldybés 2020-2022 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*.
% 2021-02-18 sprendimas Nr. TS-11 ,,Dél Visagino savivaldybés 2021-2023 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo®.
372021-02-18 sprendimas Nr. TS-11 ,,Dél Visagino savivaldybés 2021-2023 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo®.
3 Visagino turizmo plétras centro 2021-09-10 rastas Nr. 2-42 , Dél naujy jstaigos patalpy jrengimo*
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Vietos savivaldos jstatyme3® numatyta, kad Savivaldybiy biudZety 1éSos gali biiti naudojamos tik
savivaldybiy funkcijoms: savivaldybiy taryby ar jy vykdomuyjy institucijy patvirtintiems savivaldybiy planavimo
dokumentams jgyvendinti, biudZetinéms jstaigoms islaikyti ir vieSyju paslaugy teikimui organizuoti.

Atsizvelgiant j tai kas isdéstyta, negalime patvirtinti, kad Savivaldybés biudzeto lésos skiriamos ir

naudojamos efektyviai, nes didzioji dalis skiriamy lésy naudojama darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo
jmokoms.

5.  Personalo valdymas turi trikumy

Istaigoje patvirtintos 3,5 pareigybés (etato): 1 etatas — direktorius, 0,25 etato — buhalteris, 1 etatas —
turizmo vadybininkas, 0,25 etato — vieSyjy rySiy specialistas — turizmo vadybininkas, 1 etatas — projekto EDIC
vadovas. 2022 m. rugséjo 30 d. dirbo 3 darbuotojai: direktoré, turizmo vadybininké ir projekto vadoveé.

Analizuodami personalo valdyma ir kontrolg, vertinome ar darbuotojy darbo uzmokestis nustatytas
vadovaujantis darbo apmokéjimo tvarka, ar darbuotojy darbo sutartyse sutartos biitinosios darbo sutarties salygos,
ar mokamas darbo sutartyje sutartas atlyginimas, darbuotojy pareiginius nuostatus.

Istaigoje direktorés jsakymu patvirtintas darbo apmokéjimo ir darbuotojy vertinimo tvarkos
aprasas.*

Darbo kodekso 140 straipsnis nustato reikalavimus tvarkoms, pagal kurias jstaigos viduje tvarkomi
su darbo uzmokesciu susij¢ klausimai, taip pat reikalavimus darbo apmokejimo sistemai. Darbo apmokéjimo
sistema turi padéti uztikrinti teisingo apmokéjimo uz darba principo jgyvendinimg. Darbo apmokéjimo sistemoje
nurodomos darbuotojy kategorijos pagal pareigybes ir kvalifikacija bei kiekvienos jy apmokéjimo formos ir darbo
uzmokesc¢io dydziai (minimalus ir maksimalus), papildomo apmokéjimo (priedy ir priemoky) skyrimo pagrindai
ir tvarka, darbo uzmokescio indeksavimo tvarka.*!

Audito metu nustatéme, kad darbo apmokéejimo tvarkos apraSe nenurodyti darbo uzmokescio
dydziai darbuotojams pagal pareigybes ir kvalifikacija, todél teisingo apmokéjimo uz darba principo
jgyvendinimas neuztikrinamas visa apimtimi.

Taip pat nustatéme, kad visose*? darbuotojy darbo sutartyse nurodytos biitinosios darbo sutarties
salygos — darbo funkcija, darbo apmokeéjimo salygos ir darbovieté, dél kuriy susitarus laikoma, kad darbo sutartis
yra sudaryta®®,

¥ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 2008-09-15 Nr. X-1722 50 str. 3 d.

40 V3] Visagino turizmo plétros centro direktoriaus 2021-12-08 jsakymu Nr. JV-16 patvirtintas darbo apmokéjimo ir
darbuotojy vertinimo tvarkos aprasas.

# LR darbo kodekso 140 str. 3d.

42 \Jertintos visos 2021-2022 metais galiojusios darbo sutartys.

3 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 34 str. 1 d.
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Faktinis darbo apmokéjimas visais atvejais atitinka darbo sutartyse sulygtas darbo apmokéjimo
salygas.

Pareigybiy aprasymus galima suprasti kaip raSytinj susitarimg tarp darbdavio ir darbuotojo, kuris
nustato, kokias darbo funkcijas vykdys darbuotojas, kokios darbuotojo pareigos, atsakomybés, reikalavimai
darbuotojo kvalifikacijai. VTPC darbuotojy pareigybiy apraSymuose nurodyta darbuotojy darbo funkcijos, teisés,
atsakomybé bei pavaldumas**.

Istaigos darbo apmokéjimo ir darbuotojy vertinimo tvarkos apraSe aptartas darbuotojy kasmetinis
veiklos vertinimas ir skatinimas. Darbuotojy kasmetinio veiklos vertinimo tikslas — jvertinti praéjusiy
kalendoriniy mety veikla pagal nustatytas metines uzduotis, siektinus rezultatus, jy vertinimo rodiklius ir
gebéjimus atlikti pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas.

Audito metu nustatéme, kad Istaigos darbuotojy 2021 m. veiklos vertinimas atliekamas nebuvo.
Praéjusiy mety veiklos rezultatai buvo vertinti ir nustatytos einamyjy mety uzduotys tik Visagino TPC
direktorei®®.

6. Turtas naudotas ir valdytas nesilaikant reikalavimy

2021 m. jstaiga turéjo viena ilgalaikj turta (projektoriy), kurio likutiné verté buvo 1 Eur. 2022 m. jstaiga
jsigijo ilgalaikio turto (projektoriy ir interneting svetaing) uz 5832 Eur.

Inventorizacija — turto ir jsipareigojimy patikrinimas ir jy faktiskai rasty likuciy palyginimas su
buhalterinés apskaitos duomenimis.

Audituojamu laikotarpiu (2021 m.) galiojo LR vyriausybés patvirtintos Inventorizacijos taisyklés*®
(toliau — Inventorizacijos taisyklés). VieSojo sektoriaus subjektai privalo inventorizuoti visg turima turtg ir
jsipareigojimus. 2021 m. buvo atlikta jstaigos trumpalaikio turto inventorizacija*’. Jstaiga neatliko ilgalaikio turto,
pinigy kasoje bei finansiniy jsipareigojimy inventorizacijos uz 2021 m.

Istaiga nesilaike Inventorizacijos taisykliy nuostaty®®, 2021 m. neinventorizavo ilgalaikio turto,
pinigy kasoje bei finansiniy jsipareigojimy.

4 Pareigybés apraSymai patvirtinti Visagino turizmo plétros centro direktoriaus jsakymais: 2021-01-27 Nr. [V/21-3, 2021 -
06-16 Nr. JV-5, 2022-05-11 Nr. [V-8.

5 V] Visagino turizmo plétros centro direktorés Veiklos vertinimo i§vada 2022-03-09 Nr.2/2022-03-30 Nr.BN-18

% LR Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 , Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (2020-07-01 TAR, 2020,
Nr. 2020-15210 redakcija)

47 2022-01-03 Inventorizacijos aprasas Nr. 002

% LR Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (2020-07-01 TAR, 2020,
Nr. 2020-15210 redakcija)
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Centro panaudos sutartis

Visagino turizmo plétros centras turi vieng galiojancig panaudos sutart] sudaryta su Visagino
kultiiros centru®®. Pagal panauda valdomas turtas priklauso Visagino savivaldybei. Panaudos sutartis uzregistruota
Nekilnojamojo turto registre°.

Panaudos sutartyje nustatytas jsipareigojimas panaudos gavéjui per 60 kalendoriniy dieny nuo
sutarties pasiraSymo dienos kreiptis | zemés valdytoja dél Zemés panaudos sutarties sudarymo ir savo l€Somis
sudaryta zemés panaudos sutartj uzregistruoti Nekilnojamojo turto registre®L,

Panaudos gavéjas su Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniu padaliniu néra sudares zemés,
esancios po pastatais, panaudos sutarties. Nekilnojamojo turto registre jregistruota tik su Visagino kulttiros centru
sudaryta Zemés panaudos sutartis®2.

Visagino turizmo plétros centro panaudos sutartyje numatyta, kad panaudos gavéjas jsipareigoja
kiekvienais metais apdrausti savo 1éSomis gautg turtg nuo panaudos davéjo nurodyty jvykiy ir jo nustatytais
terminais, pateikiant panaudos davéjui draudimo polisy nuorasus (kopijas)>3. Pagal panaudos sutartj gautas turtas
apdraustas®.

Nesilaikoma panaudos sutarties 7.4. punkto® — panaudos gavéjas su Nacionalinés Zemés tarnybos
teritoriniu padaliniu néra sudares Zemés, esancios po pastatais, panaudos sutarties. Nekilnojamojo turto registre
jregistruota tik su Visagino kultiros centru sudaryta Zemés panaudos sutartis®®.

Panaudos pagrindais gauto turto apskaita ir inventorizacija

Siekiant finansiniy ataskaity teisingumo, Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 19 straipsnio
9 dalyje nustatyta, kad apskaitos duomenys pagrindziami turto ir jsipareigojimy inventorizavimo duomenimis.
Inventorizacijos taisyklés®” subjekta jpareigoja inventorizuoti visg subjekte esantj turtg ir jsipareigojimus t. y.
faktiSkai rastus likucius palyginti su buhalterinés apskaitos duomenimis.

492021-09-15 Visagino savivaldybés turto panaudos sutartis Nr. STN-21-4/S-10

%0 2022-12-13 Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israsas Nr. 90/68311

°1 2021-09-15 Visagino savivaldybés turto panaudos sutartis Nr. STN-21-4/S-10, 7.4. p.

%2 2022-12-13 Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israsas Nr. 30/7451

%3 2021-09-15 Visagino savivaldybés turto panaudos sutartis Nr. STN-21-4/S-10, 7.2, p.

* Imoniy ir organizacijy turto draudimo liudijimas (polisas), Nr. 00072873

%5 2021-09-15 Visagino savivaldybés turto panaudos sutartis Nr. STN-21-4/S-10, 7.4. p.

% 2022-12-13 Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israias Nr. 30/7451

" LR Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (2020-07-01 TAR, 2020,
Nr. 2020-15210 redakcija).
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Inventorizacijos taisyklése numatyta, kad inventorizuojamas ir subjektui nepriklausantis, bet jame
esantis turtas (iSsinuomotas, gautas pagal panaudos, licencines sutartis, bendras turtas pagal jungtinés veiklos
(partnerystés) ir kitas sutartis)®®. Pagal panaudos sutartj perduotas turtas, inventorizuojamas pagal panaudos
gavéjo pateikta turto inventorizavimo apraSa. Inventorizuojant gauta pagal panaudos sutartis materialyjj turta
pagal kiekvieng turto savininkg suraSomi trys arba daugiau inventorizavimo aprasy egzemplioriai, kuriy vienas
atiduodamas turto savininkui.

Audito metu buvo nustatyta, kad pagal panaudos sutartis gautas turtas nebuvo inventorizuotas.
Taip pat Jstaiga pagal panaudos sutartj gautg turta neapskaito nebalansinése sgskaitose.

Panaudos davéjas — Visagino kultiiras centras neprasé Visagino TPC pateikti inventorizacijos aprasy.

2022 m. patvirtintos naujos Inventorizacijos taisyklés>® kuriose reikalavimas pagal panauda gauta

turtg inventorizuoti iSlieka.

Atsizvelgdami | audito metu nustatytus neatitikimus teisés akty reikalavimams, manome, kad
Visagino turizmo plétros centre vidaus kontrolé savivaldybés turto panaudos srityje yra nepakankama.

%8 LR Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (2020-07-01 TAR, 2020,
Nr. 2020-15210 redakcija) 12.3 p.

% LR Vyriausybés 2022-06-15 nutarimas Nr. 630 ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (TAR, 2022-06-17, Nr.
2022-13072).
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REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS

Reko . Rekomendac
menda Veiksmas/ ijos
cijos Rekomendacija Priemonés/ igyvendinim
eil. Nr. Komentarai* 0 terminas
(data)*
1 2 3 4
Visagino savivaldybés administracijai:
1. Keliant [staigai veiklos uzdavinius numatyti uzdaviniy | Nustatyti Istaigai | Iki 2023-05-
igyvendinimo priemones, vertinimo kriterijus, kurie biity | numatyty 31
orientuoti nei tik j kiekybinius, proceso, bet ir j | jgyvendinti
kokybinius rodiklius, leisiancius jvertinti: ar su planuotais | uzdaviniy priemones
iStekliais buvo sukurtas kokybiSkas produktas (paslauga); | bei vertinimo
koks priemonés poveikis uzdavinio jgyvendinimui ir | Kriterijus, kurie bus
kokiu mastu pasiektas jstaigai keltas tikslas. orientuoti i
kokybinius rodiklius
bei Istaigai iSkeltus
tikslus.
V3] Visagino turizmo plétros centrui:
2. Sudaryti valstybinés Zemés esanios po pastatais | Bus sudaryta zemés, | Iki 2023-06-
panaudos sutartj. esancios po pastatais | 01
panaudos sutartis su
Nacionalinés Zemés
tarnybos  teritoriniu
padaliniu.
3. Turtg, gautg pagal panaudos sutartj kontrolés tikslais | Bus  uzregistruotas | Iki 2023-03-
uzregistruoti nebalansinése saskaitose. nebalansinése 01
saskaitose turtas,
gautas pagal
panaudos sutartj.
4. Laikytis Inventorizacijos taisykliy ir inventorizuoti visg | Bus atlikta jstaigos | Iki 2023-03-
istaigos valdoma turta, jsipareigojimus, pinigines lésas. | valdomo turto, | 01
jsipareigojimy ir
piniginiy 1ésy

inventorizacija.
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5. Patikslinti darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka nurodant | Bus patikslinta | Iki 2023-06-
konkre¢ius darbo uZzmokes¢io dydzius darbuotojams | darbuotojy darbo | 01
pagal pareigybes ir kvalifikacijg. apmokéjimo tvarka.

6. Vadovaujantis darbuotojy kasmetinio veiklos vertinimo ir | Bus atliktos jstaigos | Iki 2023-06-
skatinimo tvarka atlikti jstaigos darbuotojy 2022 m. | darbuotojy 2022 m. | 01

veiklos vertinimo procediras. veiklos  vertinimo
procediros.

*Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminus pateiké Visagino savivaldybés administracija®®, V3]
Visagino VPC®

Savivaldybés kontrolierius Imantas UmbraZitinas
Pataré¢ja Audroné Bukelskiené
Vyriausioji specialiste Ingrida Cernoviené

80 Visagino savivaldybés administracijos 2022-12-29 rastas Nr. (4.14 Mr) 1-5382 ,,D¢él priemoniy rekomendacijoms

igyvendinti ir pastaby audito ataskaitai*
61 V3] Visagino turizmo plétros centro 2022-12-29 rastas Nr. 2-94 , Dél rekomendacijy jgyvendinimo plano*



PRIEDAI
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1 priedas Santrumpos ir sgvokos

2 priedas Audito apimtis ir metodai
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VieSosios jstaigos Visagino turizmo plétros
centro veiklos audito ataskaitos

1 priedas

Santrumpos ir savokos

Taryba — Visagino savivaldybés taryba

VSKAT — Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
Savivaldybés administracija — Visagino savivaldybés administracija
VTPC, Istaiga — Vie$oji jstaiga Visagino turizmo plétros centras

VSAFAS — VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai



Audito tikslas — jvertinti vieSosios jstaigos Visagino turizmo plétros centro veiklg efektyvumo

aspektu.
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VieSosios jstaigos Visagino turizmo plétros
centro veiklos audito ataskaitos

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Pagrindiniai audito klausimai:

=

SIESEARN

Kokios priezastys lémé Istaigos atsiradimg?
Kiek, kuo ir kaip matuojami [staigos veiklos tikslo pasiekimo kriterijai?
Ar Istaigos finansavimas efektyvus?
Ar darbo apmokeéjimo sistema ir personalo valdymas orientuotas j efektyvia veikla?
Ar turto naudojimas ir valdymas efektyvus?

Auditas atliktas pagal Kontrolés ir audito tarnybos 2022 m. veiklos plana.

Audituojamas subjektas — Viesoji jstaiga Visagino turizmo plétros centras.
Audituojamas laikotarpis — 2021 — 2022 m. 9 mén.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir tarptautiniais auksciausiyjy audito

institucijy (TAAIS) standartus®?.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

atsiradimg lémusios prieZastys
—neaiskios

Audito ataskaitos skyriaus Nr., Taikyti duomeny rinkimo ir Tikslai
pavadinimas vertinimo metodai
1 2 3
1. Viesosios jstaigos Visagino | Dokumenty perziira, duomeny | Nustatyti, kokios priezastys lémé
turizmo plétros centro analizé Istaigos atsiradimg. Nustatyti, ar

teikiant sitlymg jsteigti nauja
vieSojo sektoriaus jstaiga, kartu
buvo pateiktas iSsamus siilomo
sprendimo pagrindimas, apimantis
visy galimy alternatyvy (taip pat ir

62 Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais).

833000 TAAIS ,,Veiklos audito standartas*,
https://www.vkontrole.I[t/INTOSAI_standartai/ISSAI_3000_2016 LTv3 2018 _07_02.pdf.
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ty, kurios buvo nagrinétos ir
atmestos), analizés rezultatus.

2. Ka planuoja VieSosios Dokumenty  perziiira, duomeny | Nustatyti, ar savivaldybés ir VTPC

jstaigos Visagino turizmo analizé strateginiai veiklos planai buvo

plétros centras, o kg jos suderinti tarpusavyje.

steigéjas?

3. Kiek, kuo ir kaip matuojami | Dokumenty  perzitira, duomeny | Nustatyti, ar galima jvertinti, ar

Istaigos veiklos tikslo analizé numatytos priemoneés prisidéjo ir, jei

pasiekimo Kriterijai prisid¢jo — kokia dalimi, kad Istaigai
kelti uzdaviniai buty jgyvendinti
tinkamai, o numatytas tikslas —
pasiektas.

4 Neefektyvus jstaigos Dokumenty  perziira, duomeny | Nustatyti ar savivaldybés biudzeto

finansavimas

analizé, skaiiavimas

1éSos skiriamos ir naudojamos
efektyviai, nustatyti kiek [staiga
uzdirba pajamy uz parduotas prekes
bei suteiktas paslaugas. Kokig dalj
sgnaudy sudaro suteikty turizmo
paslaugy ir prekiy sanaudos.

5. Personalo valdymas turi
trikumy

Dokumenty perziira, analizé

Nustatyti ar darbo sutartyse su
Istaigos darbuotojais susitarta dél
butinyjy darbo sutarties salygy, ar
mokamas darbo sutartyje sutartas
atlyginimas, ar paruo$ti pareiginiai
nuostatai, ar atlickamas darbuotojy
kasmetinis veiklos vertinimas.

6. Turto naudojimas ir
valdymas turi trikumy

Dokumenty perziira, analize.

Analizavome 2021 m.
inventorizacijos dokumentus,
ilgalaikio ir trumpalaikio turto

ziniara$¢ius, apskaitos registrus.

Perzitiréta Visagino turizmo plétros
centro 2021 m. rugséjo-15 d.
galiojanti turto panaudos sutartis.

naudodamas  bei
apskaitydamas  turtg, Visagino
turizmo plétros centras laikeési
Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymao, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo, Inventorizacijos
taisykliy bei VSAFAS nuostaty.

Nustatyti, ar




DETALUS METADUOMENYS

Dokumento sudarytojas (-ai)

Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Dokumento pavadinimas (antrasté)

VieSosios jstaigos Visagino turizmo plétros centro veiklos
audito ataskaita

Dokumento registracijos data ir numeris

2022-12-29 Nr. K3-5

Dokumento gavimo data ir dokumento gavimo
registracijos numeris

Dokumento specifikacijos identifikavimo Zymuo

ADOC-V1.0

Paraso paskirtis

PasiraSymas

Para$a sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Ingrida Cernoviené Vyriausioji specialisté

Paraso sukiirimo data ir laikas

2022-12-29 15:42

ParaSo formatas

Einamojo galiojimo (XAdES-EPES)

Laiko Zymoje nurodytas laikas

Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéja EID-SK 2016
Sertifikato galiojimo laikas 2022-05-20 12:20 - 2027-05-19 23:59
ParaSo paskirtis PasiraSymas

Parasa sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Audroné Bukelskiené Pataréja

Paraso sukiirimo data ir laikas

2022-12-29 15:54

ParaSo formatas

Einamojo galiojimo (XAdES-EPES)

Laiko Zymoje nurodytas laikas

Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéja EID-SK 2016
Sertifikato galiojimo laikas 2019-03-13 17:46 - 2024-03-11 23:59
ParaSo paskirtis PasirasSymas

Parasa sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Imantas Umbrazitinas Savivaldybés kontrolierius

Paras$o sukiirimo data ir laikas

2022-12-29 16:26

Paraso formatas

Trumpalaikio galiojimo (XAdES-T)

Laiko Zymoje nurodytas laikas

2022-12-29 16:26

Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéja

EID-SK 2016

Sertifikato galiojimo laikas

2018-05-15 12:47 - 2023-05-14 23:59

Informacija apie biidus, naudotus metaduomeny
vientisumui uZtikrinti

Pagrindinio dokumento priedy skaicius

0

Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skaicius

0

Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas
elektroninis dokumentas, pavadinimas

Elpako v.20221227.3

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio
(-iy) paraSo (-y) tikrinimg (tikrinimo data)

Tikrinant dokumentg nenustatyta jokiy klaidy (2022-12-29)

Elektroninio dokumento nuoraso atspausdinimo data ir ja
atspausdines darbuotojas

2022-12-29 nuorasa suformavo Audroné Bukelskiené

Paieskos nuoroda

Papildomi metaduomenys






