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PAGRINDINIAI FAKTAI

Visagino savivaldybés 9 - osios tarybos veiklos jgaliojimai
prasidéjo 2019 m. balandzio 18 d.
baigéesi 2023 m. balandzio 17 d.

Per Visagino savivaldybés 9 - osios tarybos veiklos
laikotarpj, tarybos nario jgaliojimai buvo suteikti

28 tarybos nariams

245,2 tukst. Eur — Savivaldybés tarybos nariy
deklaruotos islaidos

242,09 tukst. Eur- Savivaldybés tarybos nariams
kompensuotos patirtos islaidos, iS jy:

184,28 tukst. Eur degalams
34,16 tukst. Eur rySio iSlaidoms
22,99 tukst. Eur kanceliarinéms prekems
0,66 tukst. kitos iSlaidos

206,32 tukst. Eur — bendra netinkamy iSlaidy suma

43,6 tukst. Eur — atlyginta uz darbo laikg atliekant

Savivaldybés tarybos nario pareigas




Audito svarba

Atsizvelgiant j praéjusiy mety pradzioje Ziniasklaidos iSplating informacijg dél galimo
neskaidraus, nepagrjsto ir/ar neteiséto savivaldybiy léSy naudojimo 2019-2023 mety kadencijos
savivaldybiy taryby nariy iSmokoms, bei vadovaujantis 2023 mety geguzés ir liepos ménesiais
gautais Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) rastais?, bei 2024 mety
Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (toliau — Tarnyba) veiklos planu?, Tarnyba atliko
2019-2023 mety kadencijos Visagino savivaldybés tarybos (toliau — Taryba) nariams iSmokéty

iSmoky atitikties audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti Visagino savivaldybés (toliau — Savivaldybé) 2019, 2020, 2021,
2022 ir 2023 mety biudzeto léSy naudojimo 2019-2023 mety kadencijos savivaldybés tarybos nariy
iSmokoms teisétuma ir tinkamuma.

Pagrindiniai audito klausimai:

= ar Visagino savivaldybéje 2019-2023 mety tarybos kadencijos laikotarpiu buvo
reglamentuotas Tarybos nariy veiklos apmokéjimas?

= ar Tarybos nariai uz gautas iSmokas, susijusias su jy, kaip tarybos nario veikla,
atsiskaitydavo vadovaudamiesi teisés akty reikalavimais?

= ar Tarybos nariams skirtos iSmokos buvo naudojamos, uztikrinant viesyjy lésy
racionalaus naudojimo ir tausojimo principg?

Audito objektas — Visagino savivaldybés 2019, 2020, 2021, 2022 ir 2023 m. biudZeto
[éSos, skirtos 2019-2023 mety kadencijos savivaldybés tarybos nariy iSmokoms.

Audituojamas subjektas — Visagino savivaldybés administracija, vykdanti Savivaldybés
veiklos funkcijy jgyvendinimo ir tobulinimo programos (programos kodas 01) priemone 01 01 01
02 ,Tarybos nariy veiklos organizavimas®“.

Audituojamas laikotarpis — 2019—-2023 mety savivaldybés tarybos kadencijos

laikotarpis.

! Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2023-05-17 rastas Nr. 4-01-4128 ,,Dél savivaldybiy taryby nariy
iSmoky kompensavimo®, 2023-07-27 rastas Nr. 4-01-6252 ,,Dél savivaldybiy taryby nariy iSmoky kompensavimo*
22023-11-14 Visagino savivaldybés kontrolieriaus jsakymas Nr. K1-6 “Tvirtinti Visagino savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos 2024 mety veiklos plang”.



Suteikiamas uztikrinimo lygis — pakankamas uZztikrinimas.

Informacija ir duomenys buvo renkami tikrinant Visagino savivaldybés administracijos
pateiktus dokumentus, nagrinéjant teisés aktus reglamentuojancius Tarybos nariams skiriamas
iSmokas. Atlikdami auditg daréme prielaidg, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi,
iSsamus ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Auditas atliktas pagal Tarptautinius audito standartus ir Tarptautinius aukséiausiyjy
audito institucijy standartus bei Atitikties audito vadovo reikalavimus.

Audito ataskaitoje pateikiami audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. Audito metu,
siekdami surinkti tinkamus ir pakankamus audito jrodymus, informacijg rinkome Visagino
savivaldybés administracijoje bei pagal poreikj teikéme paklausimus 2019—- 2023 mety kadencijos
savivaldybés tarybos nariams. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti ataskaitos 2

priede ,Audito apimtis ir metodai” (ataskaitos 22 psl.).
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AUDITO REZULTATAI

1. Dél tarybos nariams skirty islaidy teisinio reglamentavimo

2019-2023 mety kadencijos savivaldybés tarybos nariy veiklos apmokéjima
reglamentavo Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas3. Vietos savivaldos jstatymas
jpareigojo savivaldybés tarybos nariams: 1) atlyginti uz darbo laikg atliekant savivaldybés tarybos
nario pareigas; 2) apmokéti su jo, kaip tarybos nario, veikla susijusias kanceliarijos, pasto, telefono,
interneto rysio, transporto, biuro patalpy nuomos islaidas.

Tarybos nariams, iSskyrus merg ir mero pavaduotojg, uz darbo laikg atliekant
savivaldybeés tarybos nario pareigas buvo atlyginama (apmokama). Sis atlyginimas buvo
apskaiciuojamas pagal skelbiama VMDU dydj atsizvelgiant j faktiskai dirbtg laikg, kurio trukmé
patvirtinama reglamente nustatyta tvarka. Tarybos narys turéjo teise atsisakyti Sio atlyginimo,
reglamento nustatyta tvarka pateikdamas prasyma dél savivaldybés tarybos nario pareigy atlikimo
neatlygintinai (tai yra visuomeniniais pagrindais). Tokj prasyma pateikusiam tarybos nariui
atlyginimas neskaiciuojamas ir nemokamas.

Reglamente? buvo nustatyta, kad Savivaldybés tarybos nario faktiskai dirbtas laikas
kiekviename savivaldybés tarybos (komisijos, darbo grupés) posédyje skai¢iuojamas nuo posédzio
pradZios arba nuo savivaldybés tarybos nario atvykimo momento (jei jis véluoja j poséd)) iki
posédzio pabaigos arba iki jo iSvykimo momento (kai savivaldybés tarybos narys isSvyksta
nesibaigus posédziui). Savivaldybés tarybos narys, atvykes j posédj, turéjo pasirasyti registracijos
lape. Savivaldybés tarybos narys, iSvykdamas iS posédzio jam dar nepasibaigus, turéjo pasirasyti
registracijos lape (iSsiregistruoti). Savivaldybés tarybos nariui pavélavus j posédj, tarybos
sekretoriato atsakingas darbuotojas turéjo uzrasyti jo atvykimo laikg, taip pat iSvykimo laika, kai
savivaldybés tarybos narys iSvykdavo nepasibaigus posédziui. Faktiskai dirbtas laikas turéjo buti
apvalinamas iki sveiko valandy skaiciaus.

Savivaldybés tarybos nariui su jo, kaip tarybos nario, veikla susijusioms kanceliarijos,
pasto, telefono, interneto rysio, transporto, biuro patalpy nuomos isSlaidoms apmokéti, kiek jy
nesuteikia ar tiesiogiai neapmoka Savivaldybés administracija, kas ménesj galéjo bdti skiriama

ismoka, uZ kurig turéjo bati atsiskaitoma ne reéiau kaip vieng kartg per tris ménesius®. Sios

3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 26 str.

4 Visagino savivaldybés tarybos 2019 m. rugpjacio 29 d. sprendimas Nr. TS-190 ,,Dél Visagino savivaldybés tarybos
veiklos reglamento patvirtinimo su vélesniais pakeitimais.

> Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 26 str.



iSmokos dydis, atsiskaitymo tvarka, o nuo 2021 m. sausio 1 d. —ir tinkamomis pripazintiny islaidy
baigtinis sgrasas, turéjo bati nustatomi savivaldybés tarybos veiklos reglamente.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyme® nurodyta, kad savivaldybiy turtas turi bati valdomas, naudojamas ir juo
disponuojama siekiant maksimalios naudos visuomenei bei savivaldybiy turtas turi bati
tausojamas, nesvaistomas, racionaliai valdomas ir naudojamas. Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyme’ nurodyta, kad vie$ojo administravimo subjektai lé3as turi naudoti
efektyviai, o tai reiskia, kad ,vieSojo administravimo subjektas, priimdamas ir jgyvendindamas
sprendimus, jam skirtus iSteklius naudoja kuo mazesnémis sgnaudomis ir siekia geriausio
rezultato”, be viso to, 1éSos privalo buti panaudojamos pagal paskirtj.

Savivaldybés tarybos veiklos reglamentas® (toliau — Reglamentas) audituojamu
laikotarpiu buvo kei¢iamas tris kartus. ISmokos dydis iki 2019 m. birzelio 5 d. buvo nustatytas
ménesiui atsiskaitytinai iki 150 eury, o nuo 2019 m. birZelio 6 d. iki 2019-2023 mety kadencijos

pabaigos ménesiui atsiskaitytinai skiriama iki 0,5 MMA.

1 lentelé. 2019-2023 mety MMA dydis (Eur) ir maksimalus iSmokos dydis (Eur)

Data 2019m. | 2020m. | 2021m. | 2022m. | 2023m.

Nustatytas iSmokos? dydis iki 2019-06-05 150,00

MMA dydis 555,00 | 607,00 | 642,00 | 730,00 | 840,00

Maksimalus iSmokos dydis nuo 2019-06-06 | 277,50 303,50 | 321,00 | 365,00 | 420,00

Saltinis: Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Visagino savivaldybés administracijos

duomenis

Audituojamu laikotarpiu nustatytas kompensuojamy tarybos nario iSlaidy sgrasas
Reglamente®® buvo:

=  jki 2021 m. balandzio 2 d. — kanceliarijos; pasto; telefono ir internetinio rysio;

6 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 9 str. 1,2,3 punktai.

7 Lietuvos Respublikos vie3ojo administravimo jstatymas, 1999 m. birZelio 17 d. Nr. VIII-1234 (su vélesniais pakeitimais)
3str.6p.

8 Visagino savivaldybés tarybos 2019 m. rugpjacio 29 d. sprendimas Nr. TS-190 ,,Dél Visagino savivaldybés tarybos
veiklos reglamento patvirtinimo“ su vélesniais pakeitimais.

% Visagino savivaldybés tarybos 2016 m. rugséjo 29 d. sprendimas Nr. TS-162 ,,Dél Visagino savivaldybés tarybos
veiklos reglamento patvirtinimo 2019 m. rugpjicio 29 d. Nr. TS-190 ,,Dél Visagino savivaldybés tarybos 2015 m.
birzelio 25 d. sprendimo Nr. TS-129 ,,Dél Visagino savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo“ pakeitimo”.

10 visagino savivaldybés tarybos 2021- m. kovo 25 d. sprendimas Nr. TS-30,,Dél Visagino savivaldybés tarybos 2019 m.
rugpjicio 29 d. sprendimo Nr. TS-190 ,,Dél Visagino savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo* pakeitimo*.



transporto; biuro patalpy nuomos.

* nuo 2021 m. balandZio 2 d. iki 2019-2023 m. kadencijos pabaigos — telefoniniams
pokalbiams, interneto paslaugoms apmokéti; pasto prekéms jsigyti; tarybos nario veiklai
naudojamos transporto priemonés nuomai, iSskyrus iSperkamajg nuoma, taksi paslaugoms, viesojo
transporto biliety jsigijimui, degaly jsigijimo, parkavimo isSlaidoms; tarybos nario veiklai naudojamo
biuro patalpy nuomai; kanceliarinéms prekéms jsigyti, tarybos nario kompiuterinés technikos
nuomos, iSskyrus iSperkamajg nuoma, programinés jrangos, eksploatavimo paslaugoms apmokeéti.

Atsiskaitymo tvarka taip pat buvo kei¢iama. Tarybos narys panaudojes nuosavas lésas,
atsiskaito savivaldybés administracijai (padaliniui, atsakingam uz asignavimy apskaitg)
pateikdamas léSy panaudojimag patvirtinancius dokumentus, atitinkancius Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos jstatymo nustatytus reikalavimus, o nuo 2019 m. birZelio 5 d. iki 2019- 2023
mety kadencijos pabaigos, papildomai pateikia ir uzpildytg islaidy, susijusiy su tarybos nario veikla,
ataskaita.

Savivaldybés tarybos narys, panaudojes nuosavas léSas Reglamente nurodytoms
islaidoms apmokeéti, atsiskaito uz einamajj ménesj iki kito ménesio 10 dienos. Zemiau esancioje 2
lenteléje pateikiami audituojamu laikotarpiu galiojusiuose jstatymuose nustatyti privalomi

reikalavimai apskaitos dokumentams.

2 lentelé. Privalomi reikalavimai apskaitos dokumentams

LR Buhalterinés apskaitos jstatymas LR Finansinés apskaitos jstatymas

(iki 2022-04-30) (nuo 2022-05-01)

1) apskaitos dokumento pavadinimas 1) subjekto, atlikusio uking operacija,

2) ukio subjekto, suraSiusio apskaitos pavadinimas (vardas, pavarde), juridinio

dokumentg, pavadinimas, kodas; asmens kodas;

3) apskaitos dokumento data; 2) apskaitos dokumento parengimo data;

4) Gkinés operacijos arba ukinio jvykio 3) ukineés operacijos turinys;

turinys; 4) Gkinés operacijos laikotarpis arba data,

5) Gkinés operacijos arba kinio jvykio jeigu apskaitos dokumento parengimo data

rezultatas pinigine ir (arba) kiekybine iSraiska; nesutampa su Ukinés operacijos laikotarpiu

6) asmens (-y), kuris (-ie) turi teise suradyti arba data;

ir pasirasyti arba tik pasiradyti apskaitos 5) Ukinés operacijos rezultatas pinigine ir

dokumentus, vardas (-ai) arba pirmoji (-osios) (arba) kiekybine israiska;
vardo (-y) raideé (-és), pavarde (-és), parasas (-

ai) ir pareigos;




7) kasos kvitams 1 ir 6 punktai neprivalomi; 6) apskaitos dokumento pavadinimas ir
8) telekomunikacijy paslaugy apskaitos apskaitos dokumento gavéjo pavadinimas
dokumentams privalomi 1-3 punktai (vardas, pavardé), juridinio asmens kodas.

papildomai ir nurodomas paslaugy gavéjo
pavadinimas, paslaugy pavadinimai, suteikty
paslaugy verté pinigais ir (arba) jy kiekis

atitinkamais mato vienetais.

Saltinis: Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Reglamente buvo nustatyta, kad savivaldybés tarybos nariai asmeniskai atsako uz
iSlaidy ataskaitoje pateikty duomeny tikslumg ir pagrjstuma. Visagino savivaldybés administracijos
Apskaitos skyrius, gaves |éSy panaudojimg patvirtinancius dokumentus, iki to ménesio 15 dienos
turéjo pervesti iSmoka j savivaldybés tarybos nario nurodytg atsiskaitomajg saskaita.

Reglamente taip pat buvo nurodyta, kad jeigu savivaldybés tarybos narys nepateikia
dokumenty, pagrindZianciy turétas iSlaidas uz praéjusj ménesj, nustatyta iSmoka nemokama.

Tarybos reglamento 232 p., 233 p. ! numatyta, kad atsiradus abejoniy dél lésy
panaudojimo teisétumo, Visagino savivaldybés administracija i$ savivaldybés tarybos nario gautus
iSlaidy pateisinimo dokumentus pateikia jvertinti merui, o meras — Savivaldybés tarybos etikos
komisijai. Etikos komisija nustaciusi, kad savivaldybés tarybos narys nuosavas |ésas panaudojo ne
reglamente nurodytoms islaidoms apmokéti, savivaldybés tarybos nario islaidos néra
kompensuojamos.

Savivaldybés tarybos reglamente iSmoky mokéjimas buvo reglamentuotas gan
neaiskiai, o pateikiamas kompensuojamy islaidy sgrasas nuo 2021 m. kovo 25 d. sprendimo Nr. TS-
30 jsigaliojimo neatitiko Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu nustatyto
kompensuojamy i$laidy saraso. Siuo sprendimu savivaldybés taryba i$plété kompensuojamy
iSlaidy sgrasy, papildydama iSmokomis uz savivaldybés tarybos nario kompiuterinés technikos
nuomos, iSskyrus iSperkamajg nuomg, programinés jrangos, eksploatavimo paslaugoms apmokeéti.
Lietuvos Respublikos Finansy ministro jsakymu?? patvirtintas valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir iSlaidy klasifikacijg kompiuterinés technikos nuomos, iSskyrus iSperkamgjg nuomg,
programinés jrangos, eksploatavimo paslaugy islaidos priskiriamos informaciniy technologijy

prekiy ir paslaugy jsigijimo iSlaidoms, o ne kanceliarinéms iSlaidoms.

11 Visagino savivaldybés tarybos 2019 m. rugpjicio 29 d. sprendimas Nr. TS-190 ,,Dél Visagino savivaldybés tarybos
veiklos reglamento patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

12 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. 1K-184 “Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo”, Il skyrius (su vélesniais pakeitimais).
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne kartg yra iSaiSkines, jog pagal Vietos
savivaldos jstatymo 26 str. 2 d., tam, kad Tarybos narys jgyty teise j iSmoka, reikalingas ne vien
statuso nustatymas — iSmoka gali bati gaunama tik tada, kai Tarybos narys jvykdo Sias sglygas:
iSlaidos turi bti susijusios su asmens, kaip Tarybos nario, veikla; 1éSos buvo isleistos
kanceliarijos, pasto, telefono, interneto rysio, transporto paslaugoms apmokeéti; jy tiesiogiai
nepadengia savivaldybés administracija®s.

Savivaldybés tarybos reglamente nebuvo numatyta jokiy papildomy reikalavimy ar
procedury dél jrodymy, pagrindzianciy, kad savivaldybés tarybos nariy teikiamos kompensuoti
iSlaidos buvo susijusios su jy, kaip savivaldybés tarybos nariy, veikla. PavyzdZiui, teikiant
transporto islaidas kompensavimui nebuvo reikalavimo, kad savivaldybés tarybos nariai deklaruoty
kokig konkrecig transporto priemone naudojo Savivaldybés tarybos nario veiklai. Neatsizvelgta j
tai, kad asmeninis automobilis galéjo biuti naudojamas ne tik Savivaldybés tarybos nario veiklai, bet
ir asmeniniams tikslams. Nebuvo reikalavimo pagrjsti kelioniy batinumo (tame tarpe ir uz
Savivaldybés riby) ir reikalavimo pateikti kelionés dokumentuy, i$ kuriy buty galima nustatyti, kad

patirtos iSlaidos sietinos su Savivaldybés tarybos nario funkcijy atlikimu.

Teikiant pateisinamuosius dokumentus rysio paslaugy iSlaidy kompensavimui
Reglamente nebuvo numatyta, kad Savivaldybés tarybos nariai turi deklaruoti telefono numerj ir
kokia rysSio paslaugy dalis bus naudojama Savivaldybés tarybos nario veiklai, todél dalis
kompensuoty islaidy uz telefono rysio ir interneto paslaugas galéjo buti naudojamos ir
asmeniniams Savivaldybés tarybos nario tikslams.

Kadangi jokiuose teisés aktuose nebuvo nustatyta jokiy procediry ar reikalavimy dél
papildomy dokumenty pateikimo, siekiant patvirtinti, kad iSlaidos buvo susijusios su tarybos nario
veikla, todél Savivaldybés administracijos Apskaitos skyrius neturéjo pagrindo reikalauti papildomy
jrodymuy, o Savivaldybés tarybos nariai neprivaléjo jy teikti ir neteiké. Dél to, audito metu vertinant
pateiktus dokumentus negalime patvirtinti, kad visos kompensuotos islaidos buvo patirtos vykdant

Savivaldybés tarybos nario veikla.

2. Dél tarybos nariy veiklos apmokéjimo
2.1. Tarybos nariy patirty islaidy kompensavimas

Atsizvelgiant j pirmoje dalyje iSdéstytus Savivaldybés tarybos nariy islaidy

kompensavimo reglamentavimo trikumus, laikéme, kad iSmoky savivaldybés tarybos nariams

13 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A-822-2663-12
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skyrimas ir atsiskaitymas uz 1éSy panaudojima atitinka Visagino savivaldybés tarybos veiklos
reglamenta, jei:

= yra pateikti visi iSlaidas patvirtinantys Lietuvos Respublikos finansinés apskaitos
jstatyme nustatytus reikalavimus atitinkantys, o nuo 2019 m. geguzés ménesio savivaldybés
tarybos nario vardu iSrasyti, reglamente nustatyto laikotarpio (einamojo ménesio, uz kurj
atsiskaitoma) dokumentai, pateiktos ir iSmoky, susijusiy su tarybos nario veikla, ataskaitos;

= savivaldybés biudzZeto IéSomis kompensuotos savivaldybés tarybos nariy iSlaidos
atitinka teisés aktuose nustatytas islaidy rasis;

= iSmoky sumos uz ménes;j atitinka pateiktais dokumentais pagrjsty islaidy sumas ir
yra ne didesnés nei Reglamente patvirtintas maksimalus iSmoky dydis.

Vertindami, ar patirtos islaidos galéjo bati susijusios su Tarybos nario veikla,
vadovavomeés nuostatomis, kad iSlaidas pagrindzianciuose dokumentuose visais atvejais yra
nurodytos atsiskaitymo priemonés. Mokéjimai, atlikti grynaisiais pinigais, gali bati laikomi
atsiskaitymo priemone, taciau jy identifikavimas yra nejmanomas. Tuo tarpu mokéjimai, atlikti
bankiniu pavedimu, mokéjimo kortele ar kitomis priemonémis, kuriy identifikavimo duomenis
galima patikrinti, turi bati pateikti su patvirtinanciais duomenimis. Sie duomenys turi biti susije su
atskaitingu asmeniu, t. y. tarybos nariu, kuris gavo iSmoka, skirtg Tarybos nario veiklai vykdyti. Jei
tarybos narys nepateiké patvirtinanciy duomeny dél mokéjimo priemonés identifikavimo (pvz.,
banko iSraso, mokéjimo nurodymo), islaidas vertinome kaip nepagrjstas, kadangi jos galéjo bati
patirtos ne Tarybos nario.

Atsizvelgdami j tai, kad kai kurios Reglamento nuostatos dél islaidy sgraso galéjo bati
suprantamos ir taikomos dviprasmiskai, audito metu, vertindami islaidy tinkamumg, vadovavomeés
Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacijal*:

= 2.2.1.1.1.05. RySiy jrangos ir rySiy paslaugy jsigijimo islaidoms priskiriama ,RySiy
paslaugy (interneto, telefono, fakso, pasto siuntimo ir kity rysiy paslaugy), rysio linijos jrengimo,
taip pat telefony (isskyrus ismaniuosius telefonus) ir kitos rysiy jrangos jsigijimo, remonto, nuomos
iSlaidos ir pan.

= 2.2.1.1.1.06. Transporto islaikymo ir transporto paslaugy jsigijimo islaidos —

nuosavybés, patikéjimo teise valdomy, naudojamy pagal nuomos arba panaudos sutartis
automobiliy ir kity transporto priemoniy degaly, nuomos, eksploatavimo, remonto bei prekiy,

susijusiy su transporto priemoniy remontu, jsigijimo, transporto draudimo, parkavimo, apsaugos

14 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. 1K-184 “Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo”, Il skyrius (su vélesniais pakeitimais).
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sistemos (signalizacijos) jrengimo, technikos transportavimo, kroviniy pervezimo, transporto
priemonés perkélimo keltu ir kitos panasios islaidos.

= 2.2.1.1.1.21. Informaciniy technologijy prekiy ir paslaugy jsigijimo iSlaidos apima

kompiuterinés technikos ir kompiuterinés technikos daliy jsigijimo islaidas, monitoriy,
spausdintuvy, kopijavimo ir daugiafunkciy aparaty, spausdintuvy dazy, USB laikmeny, iSmaniyjy
telefony ir kitas informaciniy technologijy prekiy jsigijimo i$laidas. Siam straipsniui taip pat
priskiriamos informaciniy technologijy prekiy nuomos ir remonto islaidos.

= 2.2.1.1.1.30. Kity prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos apima visas kitas, nepaminétas
2.2.1.1.1.01-2.2.1.1.1.23 straipsniuose, prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidas. Sioms i$laidoms
priskiriami mokesciai bankams uz pavedimus ir kitas jy paslaugas, komisiniai mokesciai,
kasmetiniai (periodiniai) narystés mokesciai (mokami siekiant gauti tam tikras paslaugas)
tarptautinéms ir kitoms organizacijoms, iSlaidos spaudos prenumeratai, Gkinio inventoriaus
jsigijimo islaidos, draudimo jmokos, iSskyrus transporto priemoniy draudima, kuris priskiriamas
transporto islaikymo ir transporto paslaugy jsigijimo iSlaidoms (2.2.1.1.1.06), ir pan.

Audito metu Apskaitos skyriaus atsakingi darbuotojai neturéjo informacijos apie
tarybos nariy nedarbingumo laikotarpius kadencijos metu, todél negaléjome jvertinti ar iSmokos

nebuvo mokamos tarybos nario nedarbingumo laikotarpiu.

Audito tarnyba, atlikusi pirminj 2019-2023 mety kadencijos tarybos nariy pateikty
pateisinamyjy dokumenty vertinimag, i$ 28 tarybos nariy, 26 tarybos nariams iSsiunté rastus dél
neatitikimy ir papildomos informacijos pateikimo: papildomy dokumenty susijusiy su rysiy
paslaugomis, paslaugy apmokéjima patvirtinanciy banko dokumenty, transporto priemonés, kuri
buvo naudojama tarybos nario veiklai 2019-2023 mety kadencijai, techniniy dokumenty kopijy,
kuriuose bty matoma transporto priemonés savininkas, automobilio markeé ir degaly rasis, o jeigu
savininkas néra savivaldybés tarybos narys, pateikti dokumentus, kurie pagrjsty galimybe
transporto priemone naudoti tarybos nario veiklai ir t.t.. IS 26 tarybos nariy, 17 tarybos nariy rastu
arba ZodZziu atsakeé j rastus, is kuriy papildomus dokumentus pateiké 9 tarybos nariai, kiti pateiké
rasytinius paaiskinimus, arba nurodé, kad pateikti papildomy dokumenty néra galimybés.

Vietos savivaldos jstatymas?!® nurodo, kad Savivaldybés tarybos jgaliojimai prasideda,
kai j pirmajj posédj susirenka iSrinkti Tarybos nariai, ir baigiasi, kai j pirmajj posédj susirenka naujai
kadencijai isrinkti Tarybos nariai. Visagino savivaldybés 8-osios tarybos veikla prasidéjo 2019 m.

balandZio 18 d. ir baigési 2023 m. balandZio 17 d.

5 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 22 str.
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Vadovaujantis Savivaldybés tarybos veiklos reglamentu?®, 2019 m. balandzio mén.
maksimali kompensuojama tarybos nariy iSlaidy suma 150 Eur (iki balandZio 1-17 d. — 85 Eur, o
nuo 18-30 d. — 65 Eur), 0 2023 m. balandzio mén. — 420 Eur (iki balandzio 1-17 d. — 238 Eur, o nuo
18-30 d. — 182 Eur).

Nustatyta atvejy, kai tarybos nariai teikdami 2019 m. ir 2023 m. balandzio mén.
avansines apyskaitas jose nurodé iSlaidas neatskirdami 7-osios (2015-2019 m.), 8-osios (2019-2023
m.) ir 9-osios (2023-2027 m.) tarybos kadencijy islaidas. Dél to buvo virsSytos atskiry kadencijy
maksimalios balandZio mén. laikotarpio iSmokos, pavyzdZiui 2019 m. balandZio mén. 1-17 d.
laikotarpiu tarybos nariui kompensuota 39,79 Eur daugiau nei priklausé. Bendrai dél kadencijy
neatskyrimo Savivaldybés tarybos nariams kompensuota didesné suma nei maksimaliai galima
2019 m.—185,1 Eur., 0 2023 m. — 70,73 Eur.

Visagino savivaldybés administracijos Apskaitos skyriaus nuostatuose!’ nurodyta, kad
skyrius uztikrina finansiniy-tkiniy operacijy teisétuma, savivaldybés biudZeto asignavimy,
valstybés biudZeto bei is kity Saltiniy gauty lésy naudojima pagal paskirtj, organizuoja ir tvarko
buhalterine apskaitg pagal LR teisés aktus. Finansy kontrolés taisyklése!® nurodyta, kad visos
ukinés operacijos buty jtrauktos j apskaitos registrus tik pagal pateiktus dokumentus, laiku ir tik
vieng karta.

Nustatyta atvejy, kai pateiktose ataskaitose, susijusiose su tarybos nariy veikla, buvo
padarytos aritmetinés klaidos. Pavyzdziui, tarybos nario pateikto kuro ¢ekio suma buvo 49,69 Eur,
taciau ataskaitoje buvo nurodyta ir kompensuota 57,69 Eur. Taip pat, susumavus ataskaitoje
pateiktas kompensuoty iSlaidy sumas, gaunamos skirtingos sumos. Dél Siy klaidy tarybos nariams
buvo kompensuota daugiau arba maziau islaidy, nei priklausé pagal pateiktus pateisinanciuosius
dokumentus.

Kadencijos laikotarpyje tarybos nariy islaidy kompensavimui i$ viso panaudota 242,09

takst. Eur Savivaldybés biudzeto Iésy (zr. 3 lentele).

16 Visagino savivaldybés tarybos 2019 m. rugpjacio 29 d. sprendimas Nr. TS-190 ,,Dél Visagino savivaldybés tarybos
veiklos reglamento patvirtinimo“ (su vélesniais pakeitimais).

17 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-05-21 jsakymas Nr. JV-571 ,,Dél Visagino savivaldybés
administracijos apskaitos skyriaus nuostaty patvirtinimo”

18 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-04-18 jsakymas Nr. JV-110 ,Dél Visagino savivaldybés
administracijos finansy kontrolés taisykliy patvirtinimo
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3 lentelé. Savivaldybés biudzeto asignavimai panaudoti tarybos nariy iSlaidy kompensavimui

(thkst. Eur)

IS

ISmoky rasys/ metai 2019 m. | 2020m. | 2021 m. | 2022 m. | 2023 m.

viso:
Telefono/Telefoniniams pokalbiams ir
interneto rysio/interneto paslaugoms 3,77 9,28 9,60 8,38 3,13 34,16
apmokeéti;
Pasto/Pasto prekéms jsigyti 0,01 0,01
VieSojo transporto biliety jsigijimui 0,02 0,01 0,03
Degaly jsigijimo 24,55 39,28 49,03 51,09 19,33 184,28
Parkavimo iSlaidoms 0,04 0,04
Tarybos nario veiklai naudojamo biuro 0,01 0,57 0,58
patalpy nuomai
Kanceliarijos/Kanceliarinéms prekéms 1,84 5,60 5,91 4,93 2,75 21,03
Isigyti,
Tarybos nario kompiuterinés
technikos nuomos, iSskyrus
iSperkamajg nuoma, programinés 0,12 0,61 0,85 0,38 1,96
jrangos, eksploatavimo paslaugoms
apmokéti
IS viso: 30,20 54,86 65,19 66,25 25,59 | 242,09

Saltinis: Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Visagino savivaldybés

administracijos duomenis

2022 m. kovo 2 d. Visagino savivaldybés taryba priémeé sprendimg Nr. TS-31, kuriuo

buvo sumazinti asignavimai priemonei ,, Tarybos nariy veiklos organizavimas” ir 25 000 Eur skirti

humanitarinei pagalbai Ukrainos civiliams, nukentéjusiems nuo karo. Dél Sio sprendimo 2022 m.

tarybos nariams buvo nepilnai kompensuotos iSlaidos uz spalio ménesj, o lapkricio ir gruodzio

meénesiy islaidos nebuvo kompensuotos visiskai.

2019-2023 m. kadencijos laikotarpiu kuro islaidy kompensavimui tarybos nariams

iSmoketa 184,3 tikst. eury, tai sudaro 76,1 proc. visy tarybos nariams apmokety islaidy. IS viso

nustatyta, kad kadencijos laikotarpiu Tarybos nariai uz kurg atsiskaité grynaisiais pinigais - 36,0

tokst. Eur, o mokéjimo kortelémis — 151,5 takst. Eur (ne visa pateikty uz kurg ¢ekiy suma buvo

kompensuota). Tarybos nariai uz degalus atsiskaitinéjo skirtingomis mokéjimo kortelémis:

= 16 tarybos nariy atsiskaité iki 10 vnt. korteliy;

= 9 tarybos nariai atsiskaité nuo 11 iki 20 vnt. korteliy;

= 1 tarybos narys atsiskaité 57 vnt. korteliy;

Taip pat penki Savivaldybés tarybos nariai uz kurg atsiskaitinéjo degalinés mobiligja

programéle, dél jos ypatumy vien i$ kvite nurodyty duomeny atsiskaitymo kortelés identifikuoti

negalima, dél to Siy asmeny naudoty korteliy kiekis gali bati ir didesnis.
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IS Savivaldybés tarybos nariy papildomai pateiktos informacijos nustatyta, kad uz
degalus buvo apmokéta ne tik Savivaldybés tarybos nariams priklausanciomis mokéjimo
kortelémis, bet ir kortelémis, kurios priklausé jy Seimos nariams.

Audito metu, tikrinant 2019-2023 m. kadencijos Savivaldybés tarybos nariy iSlaidy
pagrindziancius dokumentus (kasos kvitus, ataskaitas, avanso apyskaitas, bankinius dokumentus),
nustatyti keturi atvejai, kai Tarybos nariai j iSlaidy ataskaitas jtrauké ir ankstesniais ménesiais
patirtas degaly iSlaidas, pavyzdziui, prie 2021 m. balandzio mén. ataskaitos buvo pridétas 2021 m.
kovo mén. kuro kvitas. Taip pat pasitaiké atvejy, kai ataskaitose jrasytos sumos neatitiko kuro
kvituose esanciy sumy. Nustatyti 3 atvejai, kai Tarybos nariams nepateikus islaidas pagrindzianciy
dokumenty, buvo apmokétos transporto islaidos (viso 347,55 Eur): 2020 m. spalio mén. vienas
tarybos narys visai nepateiké kuro kvity, 2021 m. gruodZio mén. — vienam tarybos nariui trako trijy
kuro kvity. Be to, nustatyta 113 atvejai (viso 4526,17 Eur), kai pagal degaly pirkimo kvitg negalima
identifikuoti pirkéjo, nes pateiktuose kuro kvituose nenurodyti Tarybos nario rekvizitai.

Nustatyta, kad dauguma Tarybos nariy tg patj ménesj teiké skirtingy rasiy degaly
(dyzelino ir benzino (ir (ar) dujy) jsigijimo dokumentus, t. y. naudojo skirtingas transporto
priemones, pylési skirtingus degalus. Taip pat nustatyta atvejy, kai Tarybos nariai degalus pylési tg
pacig dieng du ar daugiau karty (daugiausiai buvo 3 kartai tg pacig dieng — 2 atvejai), kartais net
labai trumpu intervalu (pvz. per 3 minutes uZpilta du kartus — dyzelinas ir dujos). Pasitaike atvejy,
kai vienu pirkimu jsigytas nepagrjstai didelis kuro kiekis, pavyzdZziui, 124,27 litrai arba 109,33 litry.

Tarybos nariams taip pat kompensuotos ir kitos kuro kvituose pateiktos islaidos —
maisto produktai, gérimai, tabako gaminiai ir kitos prekés. Pasitaiké atvejy, kai pateiktos kuro kvity
kopijos, o ne originalai. Nustatyta, kad 4 tarybos nariai kurg pylési Savivaldybés tarybos posédziy
metu. Vienas tarybos narys pateiké kuro kvitg, kuriame nurodyta jmonés, kurios vadovas jis yra,
rekvizitai. Vienu atveju dél kuro kvito nusidéveéjimo nebuvo galimybés nustatyti jsigyjamo kuro
kiekio.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo?® 26 str. 3 d., tarybos nariui, kuris pagal mero potvarkj
atstovauja savivaldybei uz savivaldybés riby, savivaldybés administracija Vyriausybés nustatyta
tvarka apmoka komandiruotés islaidas. Tokiy potvarkiy tarnybai pateikta nebuvo, ta¢iau nustatyta
atvejy, kai degaly piltasi ne Visagino savivaldybés teritorijoje — Vilniuje, Kaune, Ukmergéje,
Kédainiuose, Tauragéje, Lazdijuose, N. Akmenéje, Klaipédoje, Palangoje ir t.t. IS 28 tarybos nariy,
21 tarybos nariai per kadencijos laikotarpj 819 kartus degalus pylési uz Visagino savivaldybés riby ir

jsigijo 33,7 tonas degaly uz 42,2 tukst. Eur.

19 Vietos savivaldos jstatymo 26 str. 3 d.
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2019-2023 mety Savivaldybés tarybos nariy kadencijos laikotarpiu Lietuvos

Respublikos vyriausybés nutarimais?® buvo paskelbtas karantinas:

* nuo 2020 m. kovo 16 d. 00:00 val. iki 2020 m. birzelio 16 d. 24:00 val.
* nuo 2020 m. lapkri¢io 7 d. 00:00 val. iki 2021 m. birZzelio 30 d. 24:00 val.

Savivaldybés tarybos veikla karantino laikotarpiais buvo ribojama, arba vyko nuotoliniu
bldu, pavyzdziui, 2020 metais vyko 36 nuotoliniai posédziai, 2021 metais — 82 posédziai, taip pat
buvo taikomi ir jvairas kiti ribojimai, tokie kaip judéjimo, darbo, Gkinés ir pramoginés veiklos, todél
tikétina, kad kuro iSlaidos nebuvo naudojamos tikslingai. Karantino laikotarpiu 13 Tarybos nariy,
168 kartus kurg pylési uz Visagino savivaldybés teritorijos riby ir jsigijo 7,2 tonas degaly uz 7,5
takst. Eur.

ISlaidos uz telefono rysio, interneto paslaugas sudaré 14,1 proc. (34,16 tukst. Eur) visy
iSlaidy. Audito metu buvo analizuojami visi tarybos nariy pateikti rySio iSlaidas pagrindziantys
dokumentai. Tikrinimo metu atkreipéme démesj, kad rysio iSlaidoms pagrjsti dazniausiai
pateikiami iSlaidas patvirtinanciy dokumenty kopijos be tikrumo Zymos??, pateiktos PVM sgskaitos
faktlras be detalizacijos (be kuriy nejmanoma tiksliai nustatyti, uz kokias paslaugas mokama — ar
buvo apmokéta tik uz pokalbius ir interneto rysj ar ir uz jrangos jsigijima ir kitas paslaugas), arba
pateiktos tik detalizacijos, be PVM sgskaity faktiry, pateikti tik banko mokéjimo nurodymai be
PVM saskaity faktiry. Dazniausiai tarybos nariai kompensuoti teiké po dvi rysiy sgskaitas —
telefono pokalbiy ir interneto. Pasitaiké ir tokiy atvejy, kada buvo pateikti kompensuoti iki 6
telefono abonenty. Vienas tarybos narys kas ménesj teiké EzZio papildymo korteliy pirkimo kvitus, o
meénesio iSlaidos sudarydavo iki 60 Eur.

Jvertinus pateiktus rysio islaidy pagrindziancius dokumentus, nustatyta, kad buvo
kompensuotos islaidos, kurios neatitinka Reglamento ir Vietos savivaldos jstatymo reikalavimy.
Tarp tokiy islaidy buvo: iSmaniosios televizijos paslaugos, mobiliojo rysio jrangos remontas,
kompiuterinés jrangos iSperkamoji nuoma ir draudimas, marsrutizatoriy nuoma, treciyjy Saliy
paslaugos, labdara, Google Play programéliy islaidos, vienkartiniai sgskaity papildymai ir pan. Taip
pat buvo pateiktos ir kompensuotos rysio islaidos, susijusios ne su tarybos nariais, o su jy Seimos

nariais ir kitais asmenimis. Bendra Siy nepagrjsty iSlaidy suma siekia 27,2 takst. Eur.

20 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207 ,, Dél karantino Lietuvos Respublikos
teritorijoje paskelbimo* ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. lapkricio 4 d. nutarimas Nr. 1226 ,, Dél
karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo* ir vélesniais jo pakeitimais.

21 |jetuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-117 ,,Dél Dokumenty rengimo taisykliy
patvirtinimo” 2019 m. rugpjucio 30 d. Nr. VE-41 redakcija, 36 p.
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ISlaidos kanceliarinéms prekéms 2019-2023 m. kadencijos metu sudaré 9,5 proc. (23,0
tokst. Eur) visy iSlaidy, i$ 28 tarybos nariy teise jas kompensuoti pasinaudojo 18.

ISanalizavus pateiktus tarybos nariy kanceliarijos islaidy pagrindziancius dokumentus
nustatyta, kad 12 tarybos nariy (105 atvejai) buvo kompensuotos islaidos (5,6 ttkst. Eur), kuriy
pateiktose PVM sgskaitose faktirose neiSvardintos kanceliarinés prekés t.y. vienoje eilutéje
jvardinta ,,Kanceliarinés prekés”, o tai neatitinka LR Finansinés apskaitos jstatymo nustatyty
privalomy rekvizity apskaitos dokumentams.

Nustatyti atvejai, kai tarybos nariai jsigijo didelius kiekius rasikliy, popieriaus, jvairiy
segtuvy ir dokumenty deékly, sgsiuviniy ir t.t. Daugiausiai uz kanceliarines prekes 1-am tarybos
nariui buvo kompensuota 5,5 tukst. Eur per 2019-2023 m. kadencija, o didZiausia kompensuota
ménesio sgskaita sieké daugiau nei 300 Eur. Tarybos narys per kadencijg jsigijo virs 260 vnt.
(1921,52 Eur) popieriaus (kopijavimo, spalvoto, popieriaus uzrasams), 243 vnt. (416,2 Eur)
tusinuky, virs 190 vnt. (376,8 Eur) segtuvy dokumentams, 73 vnt. (165,7 Eur) A4/A5 sasiuviniy, virs
80 vnt. (298,33 Eur) lipniy lapeliy ir t.t.

Kitam tarybos nariui uz kanceliarines prekes per visg kadencijg buvo kompensuota 5,1
takst. Eur, o didZiausia kompensuota ménesio sgskaita sieké daugiau nei 200 Eur. Tarybos narys
per kadencijg jsigijo virs 100 vnt. (683,93 Eur) popieriaus, 80 vnt. (296,92 Eur) tusinuky, 89 vnt.
(37,15 Eur) sasiuviniy ir t.t. Siam tarybos nariui taip pat buvo kompensuotos i$laidos, kurios
nepriskirtinos kanceliarijos iSlaidy grupei: 41 vnt. (1717,04 Eur) skirtingo modelio spausdintuvo
kaseciy, LED lemputés, Ziedo formos lempos telefonams, jvairios risies elementai, iSorinés
baterijos, USB atmintinés, jvairds kabeliai, ilgintuvai, dazytojo juosta, dovany popierius, plastilinas,
balionai, Zirklés prieskoninéms Zoleléms, antros klasés sgsiuviniai, braizybos popierius ir t.t.

Kitiems tarybos nariams taip pat buvo kompensuotos nepriskirtinos kanceliarijos
grupei iSlaidos, tokios kaip programiné jranga, baty tepalas, maketavimo peiliai, aSmenys
maketavimo peiliukams, Zzymekliai audiniams, teptuky rinkiniai, kartono dézés, suvenyrinés dézeés
ir t.t.

Taip pat Savivaldybés tarybos nariams buvo nepagrjstai kompensuotos kitos,
nesusijusios su kuru, telefonija ar kanceliarinémis prekémis, iSlaidos, nurodytos lenteléje Nr.3,

pavyzdZiui, biuro patalpy nuoma nepateikiant sutarties.

2.2.  Atlygis uz Tarybos nario darbo laikg atliekant Savivaldybés tarybos nario
pareigas

Audito metu buvo renkami duomenys apie Visagino savivaldybés tarybos, komitety ir
komisijy posédzius, taip pat apie tarybos nariy pasirasytus registracijos lapus, darbo laiko apskaitos

ZiniarascCius ir apskaiciuotg bei iSmokétg atlygj uz Tarybos nario darbo laika. Tik 2019 metais prie
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tarybos poseédziy protokoly pateikiamas tarybos nariy sgrasas, kuriame nurodomi dalyvaujantys
nariai, jy vardai, pavardeés ir parasai. Taciau néra informacijos apie tarybos nariy atvykimo ar
iSvykimo laikus, pavélavimus, ar atvejus, kai narys iSvyksta prie$ posédzio pabaiga. Savivaldybés
administracijos Apskaitos skyrius, apskai¢iuodamas Tarybos nariy atlygj uz darbo laikg, rémési
pateiktais ménesiniais darbo laiko apskaitos Ziniarasciais ir taiké vidutinj ménesinj bruto darbo

uzmokestj, nustatytg Salies Gkyje?? 2019-2023 metais.

Savivaldybés administracija nepateiké tarybos nariy pasirasyty registracijos lapy uz
2019-2023 mety kadencijg, nes tokiy dokumenty néra nei sekretoriate, nei Savivaldybés archyve.
Kadangi néra pasirasyty registracijos lapy, kurie patvirtinty tarybos nariy darbo laikg, negalime
patikrinti, ar darbo laiko apskaitos Ziniarasciai atitinka realy darbo laikg, todél negalime patvirtinti,
kad atlygis uz Tarybos nario darbo laikg apskaiciuotas teisingai.

Per 2019-2023 mety kadencijg atlygiui Tarybos nariams buvo panaudota 43,6 tukst.

Eur.

2.3. Informacijos apie Tarybos nariy veiklos apmokéjima vieSinimas

Vienas i$ Vietos savivaldos jstatyme?3 jtvirtinty vietos savivaldos principy yra vieSumas,
kuris nustato, kad Savivaldybé savo internetinéje svetainéje teikia ir nuolat atnaujina su
Savivaldybés veikla susijusig informacijg. 2019-2023 m. kadencijos laikotarpiu informacija apie

Tarybos nariy veiklos apmokéjima nebuvo vieSinama.

3. Isvados ir rekomendacijos

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta:

1. Visagino savivaldybés tarybos veiklos reglamento nuostatos, reglamentavusios
Savivaldybés tarybos nariy iSlaidy kompensavimg buvo dviprasmiskos ir neaiskiai apibrézé patirty
iSlaidy pagrjstuma, taip pat kai kurios nuostatos priestaravo tuo metu galiojusiam Vietos
savivaldos jstatymui;

2. Nustatyta atvejy, kai Savivaldybés tarybos nariai uz gautas iSmokas, susijusias su
ju, kaip tarybos nario veikla, atsiskaitydami nesivadovavo teisés akty reikalavimais, tikétina ir dél

Apskaitos skyriaus nepakankamai vykdytos finansy kontrolés;

22 https://socmin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/socialine-statistika/pagrindiniai-socialiniai-rodikliai-1/

2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 4 str. 15 punktas
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3. Nustatyta daug atvejy, kai mes negalime patvirtinti, kad Tarybos nariams skirtos
iSmokos buvo naudojamos, uztikrinant vieSyjy Iésy racionalaus bei efektyvaus naudojimo ir

tausojimo principus.

Netinkamomis laikéme islaidas:

e kurios neatitiko reglamento nuostaty;

e kurios neatitiko Vietos savivaldos jstatymo nuostaty;

e kurios neatitiko Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacijos;

e kurui, kuriy mokeétojo negaléjome identifikuoti;

e kurui, kai nebuvo pateikti naudoty transporto priemoniy techniniai dokumentai;

e kurui, kuris buvo piltas ne Visagino savivaldybés teritorijoje;

e kurui, kai pilta itin didelis kuro kiekis (nuo 100 I, vienu pylimu), arba kai pilta keletg
karty per dieng;

e kurui, kuris piltas Savivaldybés tarybos posédziy ar tarybos komitety posédziy metu,
kuriuose atskaitingas tarybos narys dalyvavo;

e transporto priemoniy parkavimui (nes Savivaldybés teritorijoje néra mokesciy uz
parkavima);

e rySiui uz abonentus, kuriy Savivaldybés tarybos narys nepatvirtino, kad jie buvo
naudoti tarybos nario veiklai (patvirtinti galéjo ne daugiau nei du);

e kanceliarinéms prekémes, kai buvo jsigyti itin dideli kiekiai lyginant su kitais tarybos
nariais;

e vykimui vieSuoju transportu uz Visagino savivaldybés teritorijos riby.

2019-2023 mety kadencijos metu Savivaldybés Tarybos nariams buvo panaudota
Savivaldybés biudzeto asignavimy — 285,69 tukst. Eur, i$ jy: atlygiui — 43,6 tikst. Eur, iSlaidy
kompensavimui — 242,09 tukst. Eur, i$ jy, bendra netinkamy islaidy suma 206,32 tukst. Eur.

Galutine apmokeéty netinkamy iSlaidy suma turéty jsivertinti patys tarybos nariai,
atsizvelgdami tik j realiai jy veiklai panaudotas islaidas.

Audito metu nei vienas tarybos narys negrazino nepagrjstai ar netinkamai pripazinty

2019, 2020, 2021, 2022, 2023 mety islaidy.

Rekomendacijos:

Visagino savivaldybés administracijos direktoriui:
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1. ]pareigoti asmenis, atsakingus uz iSankstine finansy kontrole, uztikrinti, kad tkines
operacijas bty galima vykdyti tik tuomet, kai visi jg pagrindZiantys dokumentai yra tinkamai

parengti ir operacija yra teiséta.

Pasikeitus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatoms, nebeliko
galimybés kompensuoti iSlaidy, susijusiy su savivaldybés tarybos nario veikla, todél rekomendacijy
dél siy islaidy kompensavimo tvarkos audito ataskaitoje neteikiame.

Vadovaujantis 2023 mety geguzés ir liepos ménesiais gautais Lietuvos Respublikos

Specialiyjy tyrimy tarnybos rastais?*, duomenys apie atlikto audito rezultatus bus teikiami STT.

24 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2023-05-17 rastas Nr. 4-01-4128 ,,Dél savivaldybiy taryby nariy
iSmoky kompensavimo®, 2023-07-27 rastas Nr. 4-01-6252 ,,Dél savivaldybiy taryby nariy iSmoky kompensavimo*
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PRIEDAI

2024 m. gruodZio 30 d. audito ataskaitos Nr. K3-
»Visagino savivaldybés biudzeto léSy naudojimo
2019-2023 m. kadencijos savivaldybés tarybos
nariy iSmokoms vertinimas“

1 priedas

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Savivaldybés administracija — Visagino savivaldybés administracija.

Kontrolés ir audito tarnyba, Tarnyba, SKAT — Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.
Pakankamas uztikrinimas — audito objektas visais reikSmingais atZvilgiais atitinka arba neatitinka
nurodytus kriterijus arba, kai tinkama, kad audito objekto informacija pateikia tikrg ir teisinga
vaizdg pagal taikomus audito kriterijus?>.

Racionalumo principas reiskia, kad savivaldybiy turtas turi bati tausojamas, neSvaistomas,
racionaliai valdomas ir naudojamas?®.

Racionalus - protu paremtas, protingas, tikslingas, tinkamas?3.

Reglamentas, Veiklos reglamentas, Savivaldybés tarybos veiklos reglamentas — Visagino
savivaldybés tarybos veiklos reglamentas.

Savivaldybé — Visagino savivaldybé.

Savivaldybés tarybos narys, Tarybos narys - Visagino savivaldybés tarybos narys.

Teisétumas — audituojamo subjekto veiklos atitiktis oficialiems kriterijams, pavyzdZziui jstatymuy,
kity teisés akty (...) reikalavimams?’.

Tinkamumas - audituojamo subjekto veiklos atitiktis bendriesiems principams, pavyzdziui gero

vieSojo sektoriaus finansy valdymo (...) principams?.

25 Atitikties audito vadovo, patvirtinto Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2023 m. birZelio 9 d.
jsakymu Nr. APDE-2, 6 punktas.

26 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnis. 3
https://www.zodynas.It/terminu-zodynas/r/racionalus.

27 Atitikties audito vadovo, patvirtinto Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2023 m. birZelio 9

d. jsakymu Nr. APDE-2, skyrius ,Santrumpos ir sgvokos”. > Ten pat.
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2024 m. gruodzio 30 d. audito ataskaitos Nr. K3-
»Visagino savivaldybés biudzeto €Sy naudojimo
2019-2023 m. kadencijos savivaldybés tarybos
nariy iSmokoms vertinimas“

2 priedas

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito tikslas

Jvertinti Visagino savivaldybés 2019, 2020, 2021, 2022 ir 2023
mety biudZeto lésy naudojimo 2019-2023 m. kadencijos
savivaldybés tarybos nariy iSmokoms teisétumg ir tinkamuma

Audito objektas

Visagino savivaldybés 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 m. biudZeto
IéSos, skirtos 2019—2023 m. kadencijos savivaldybés tarybos
nariy iSmokoms

Audituojamas subjektas

Visagino savivaldybés administracija

Audituojamas laikotarpis

2019-2023 m. savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpis.
Siekiant pateikti apibendrintg vertinimg apie lésy naudojimo
tinkamumg ir teisétuma visu 2019-2023 m. savivaldybés tarybos
kadencijos laikotarpiu, pastebéjimai ir iSvados dél savivaldybés
tarybos nariy iSmoky

Audito apimtis

Atranka - patikrinta 100 proc. tiriamos visumos (2019-2023 mety
Visagino savivaldybés tarybos veiklos laikotarpis, nuo 2019 m.
balandzio 18 d. iki 2023 m. balandzio 17 d.,) Savivaldybés tarybos
nariy islaidas pagrindzianciy dokumentuy.

Audito apimties apribojimai

Dél tarybos nariy pasirasyty registracijos lapy nebuvimo
nevertinome atlygio uz Tarybos nario darbg apskaiciavimo.

Auditas atliktas

Pagal tarptautinius auks¢iausiyjy audito institucijy standartus?®

Suteikiamas uztikrinimo lygis

Pakankamas uztikrinimas

Audito ataskaitos skyriy ir
poskyriy pavadinimai

Dél tarybos nariams skirty Dél tarybos nariy veiklos

iSlaidy teisinio apmokeéjimo.
reglamentavimo Tarybos nariy patirty islaidy
kompensavimas;

Atlygis uz Tarybos nario darbo
laikg atliekant Savivaldybés
tarybos nario pareigas;
Informacijos apie Tarybos nariy

veiklos apmokéjima vieSinimas.

Taikyti audito kriterijai

Teisétumas: Tinkamumas:

e pateiktos iSmokuy, susijusiy
su tarybos nario veikla,
avanso apyskaitos, o nuo
2019 m. birzelio ménesio

e kompensuotos islaidos,
kurios apmokétos, naudojant
savivaldybés tarybos nario
mokéjimo grynaisiais ir

28 4000 TAAIS, 4100 TAAIS (TAAIS - Tarptautiniai auk$¢iausiyjy audito institucijy standartai).
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pateiktos iSlaidy, susijusiy su
tarybos nario veikla,
ataskaitos;

e pateikti visi iSlaidas
patvirtinantys dokumentai,
kurie atitinka LR buhalterinés
apskaitos jstatyme nustatytus
reikalavimus;

e Savivaldybés biudzZeto
[éSomis kompensuotos
Tarybos nariy iSlaidos atitinka
teisés aktuose nustatytas
iSlaidy rasis;

e iSmoky sumos uz ménes;j
atitinka pateiktais
dokumentais pagrjsty islaidy
sumas ir yra ne didesnés nei
Reglamente patvirtintas
maksimalus islaidy dydis

negrynaisiais pinigais
priemones;

e kompensuotos per logiSkai
pagrjsta laiko tarpg jsigyty
prekiy ar paslaugy islaidos,

e kompensuotos logika
pagrjsty prekiy ir paslaugy rasiy
bei kiekiy iSlaidos;

e kompensuotos pagrjstos
iSlaidos skirtos Tarybos nario
veiklai.

Audito kriterijy Saltiniai

Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos
jstatymo 13 straipsnis, nuo
2022-05-01 — Lietuvos
Respublikos finansinés
apskaitos jstatymo 7
straipsnis;

Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 26
straipsnio 2 dalis;

Visagino savivaldybés tarybos
veiklos reglamento,
patvirtinto Visagino
savivaldybés tarybos 2015 m.
birzelio 25 d. sprendimu Nr.
TS- 129 ,,Dél Visagino
savivaldybés tarybos veiklos
reglamento patvirtinimo“ (su
vélesniais pakeitimais)

Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo 9 straipsnis;

IS Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 9
straipsnio kylantys visuomenés
IGkesciai dél racionalaus viesyjy
I&éSy naudojimo ir tausojimo
principo;

Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 3 str. 6
p. nurodo, kad vieSojo
administravimo subjektai |éSas
turi naudoti efektyviai.

Atliktos audito procediiros

Pagrindinés audito
proceduros — detalieji testai

Pagrindinés audito procediros
— detalieji testai

Duomeny rinkimo ir
vertinimo metodai

Tikrinimas, perskaiciavimas

Tikrinimas, perskaiciavimas,
paklausimas
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Dokumento sudarytojas (-ai)
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Dokumento pavadinimas (antrasté)
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