VISAGINO SAVIVALDYBES TARYBOS ETIKOS KOMISIJA

SPRENDIMAS .
DEL VISAGINO SAVIVALDYBES TARYBOS NARIO VYTAUTO RACKAUSKO

2024 m. balandZio 3 d. Nr. E-3
Visaginas

Visagino savivaldybés tarybos etikos komisija (toliau —~ Komisij a): Komisijos
pirmininké Vanda Beinoriené, nariai Marija Agafonova, Svetlana Babujeva, Vadimas Cizys, Airida
Drus, Denis Naidionov, Ilona Nekrosiené, Vita Pimpiené jvertinusi Visagino savivaldybés tarybos
nario (toliau ~ savivaldybés tarybos narys) Vytauto Rackausko (toliau— V. Ratkauskas) elgesio atitiktj
Lietuvos Respublikos vieSujy ir priva¢iy interesy derinimo istatymo (toliau — Jstatymas) nuostatoms
bei tyrimo metu surinkts mediaga,n u s tat é :

Nagrinéfimo pagrindas ir dalykas

Visagino savivaldybés tarybos etikos komisija, jvertinusi savivaldybés tarybos nario
Vytauto Rackausko elgesio atitiktj Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo
istatymo 11 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatoms, 2024 m. vasario 29 d. posédyje susipaZinusi su 2024
m. vasario 21 d. gautu pra¥ymu ir nustaciusi, kad tarybos narys Vytautas Rackauskas dalyvavo
Visagino savivaldybés tarybos 2024 m. sausio 25 d. posédyje, kuriame buvo svarstomas susijes su
UAB ,,Visagino energija, kur §is minétas tarybos narys dirba bei dirba jo sutuokting, darbotvarkes 19
klausimas ,,Dél uZdarosios akcinés bendrovés Silumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamy lygio
pirmiesiems lumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamy bazinio lygio galiojimo metams nustatymo* ir
nenusiSalimo svarstant ir balsuojant dél minéto darbotvarkés klausimo sprendimo projekto,
nusprendé pradéti tyrima dél savivaldybés tarybos nario Vytauto Raikausko elgesio atitikties
Istatymo nuostatoms.

Komisija vertina, ar tarybos narys Vytautas Rackauskas dalyvaudamas Visagino
savivaldybés tarybos 2024 m. sausio 25 d. posédyje svarstant ir priimant 19 darbotvarkes klausimo
sprendimg ir balsuodamas nepaZeidé Istatymo 11 straipsnio 1 ir2 daliy nuostany, jpareigojandiy teisés
akty nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekelty abejoniy, jog
toks konfliktas yra, o interesy konfliktui iskilus nusizalinti.

Tyrimas pradétas 2024-02-29, baigtas 2024-03-26, t. y. nepazeidziant nustatyty terminu.

Nustatytos faktinés aplinkybes

2023 m. kovo 3 d. vykusiuose Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimuose
Vytautas Ratkauskas isrinktas Visagino savivaldybés tarybos nariu. Vytauto Ragkausko deklaracijoje
nurodyta, kad jo darboviete UAR »Visagino energija®, pareigos darbuotojas, Gamybos technikos
skyriaus remonto darby ir techninés prieZiliros inZinierius. Vytautas Ra&kauskas dalyvavo 2024 m.
sausio 25 d. Visagino savivaldybés posédyje svarstant klausimus ir balsuojant (priimant) sprendimag
19 darbotvarkés klausimu, tai patvirtinta Visagino savivaldybés tarybos 2024 m. sausio 25 d.
protokolas Nr. TP-1 bei minéta informacija matoma ir girdima nagrinéjamo tarybos poséd#io vaizdo
ir garso jrade.



Vytauto Rackausko paaiskinime Visagino savivaldybés tarybos etikos komisijai 2024
m. kovo 18 Nr. (1.31 Mr)2-1010 nurodyta:

»Visagino savivaldybés taryboje klausimas buvo pateiktas balsavimui remiantis
Valstybines energetikus reguliavimo tarybos 2023 m. gruodZio 28 d. atsiystu nutarimu Nr. 03E-1895,
kuris buvo parengtas vadovaujantis LR $ilumos tikio jstatymo 32 str. 6 dalimi bei Silumos kainy
nustatymo metodika. LR gilumos tikio Istatymo 322 str. 8 dalies 1 punkte nustatyta, kad savivaldybés
taryba, vadovaudamasi VERT nustatytu Silumos pajamy baziniu lygiu ir Silumos kainy nustatymo
metodika, nustato kickvienais metais koreguojamg %ilumos pajamy metinj lygj kiekvienam $ilumos
tiekéjui. Auk3Ciau i¥vardinta skaidiavimo ir kainy nustatymo metodika nedaro itakos UAB ,,Visagino
energija®“ jo (Vytauto Ragkausko) ir jo sutuoktinés pareigy  darbo organizavimui, karjeros
galimybéms ir (ar) atlyginimy lygiy perzifirai. Silumos kainy nustatymo metodika nedaro tiesioginio
ir netiesioginio finansinio ar kitokio darbuotojy paskatinamojo poveikio nei teoriSkai, nei praktiskai
nei vienam auki¢iau minétam bendroveés darbuotojui. Toliau jis nurodo, kad jo balsavimas dél
Silumos gamybos ir (ar) tiekimo pajamy lygio pirmiesiems $ilumos ganybos ir (ar) tiekimo pajamy
bazinio lygio galiojimo metams nustatymo yra svarbus uztikrinant efektyvy Silumos tiekima
Visagino savivaldybés $ilumos vartotojams, buitinas vykdyti LR $ilumos iikio 32 str. 8 dalies 1 punkte
numatytu laiku. Konstatuoja, kad vieSyjy ir privadiy interesy paZeidimo net prielaidy néra®.

I3 tikryjy Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2021 m. sausio 27 d. sprendimu Nr.
KS-54 patvirtintos Rekomendacinése gairése savivaldybiy taryby nariams dél galimy interesy
konflikty valdymo, nurodyta, kad nusidalinti neprivalu, jei tarybos narys nevykdo pareigy, susijusiy
su bendrovés ,,Visagino energija“ reguliuojamos veiklos kainy skai¢iavimu ir/ar skaiiavimams
reikalingy duomeny teikimn (derinimu) atsakingos institucijoms.

UZdarosios akcinés bendroves »Visagino energija® generalinio direktoriaus Zigmo
Jurgutavi¢iaus 2024 m. kovo 6 d. raste Nr. (1.31Mr1)-933 nurodyta, kad Visagino savivaldybés
tarybos sprendimai bei sprendimo projektai neturi ir negali jtakos bendrovés darbuotojo Vytauto
Ragkausko ir jo sutuoktinés darbo uzmokeséiui, darbo salygoms ir karjeros galimybeéms.

IS pridedamy pareiginiy nuostaty matyti, kad UAB ,,Visagino energija“ darbuotojas
Vytautas Rackauskas ir jo sutuoktiné nevykdo pareigy susijusiy su Bendroves reguliuojamos veiklos
kainy skaiéiavimu ir (ar) Siems skai&iavimams reikiamy duomeny teikimu (derinimu) atsakingoms
institucijoms.

Teisinis vertinimas ir motyvai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, kad valdzios
Istaigos tarnauja Zmonéms. Siai nuostatai uztikrinti LR Seimas priémé specialyjj jstatyma, kurio
tikslas — sudaryti salygas atskleisti valstybés tamyboje dirban¢iy asmeny ir o istatymo 4 straipsnio
3 dalyje nurodyty asmeny privadius interesus. Uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé biity
teikiama vieSiesiems interesams ir uzkirsti kelia kilti interesy konfliktui bei plisti korupcijai (Jstatymo
1 straipsnis).

Istatymo 2 straipsnio 5 dalies 1 punkte nustatyta, kad valstybés politikai laikomi
valstybinéje tamyboje dirbantiais asmenimis. Taigi Vytautai Ragkauskui kaip savivaldybés tarybos
nariui jstatymo nuostatos taikomos tiesiogiai ir visa apimtimi,

Istatyme taip pat nurodyta, kad deklaruojantys ‘asmenys yra valstybés tarnyboje
dirbantys asmenys ir istatymo 4 straipsnio 3 dalyje nuodyti asmenys.

Deklaruojandius asmenis istatymas jpareigoja nesaliSkai, saZiningai atlikti savo
tarnybines pareigas, teisés akty nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip,
kad nekilty abejoniy, kad toks konfliktas yra (Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktai). Interesy
konflikty jstatymas apibrézia kaip situacija, kai deklaruojantis asmuo atlikdamas tarnybines pareigas
ir vykdydamas tarnybinj pavedimg turi priimti ar dalyvauti priimant sprendimus arba Ivykdyti
pavedima, kurie susije ir su Jjo privadiais interesais (Istatymo 2 straipsnio 2 dalis). Tokj konflikts



sukelia deklaruojanéio asmens ar Jam artimy asmeny, nuredyty [statymo 2 straipsnio 1 dalyje, turimi
privatils interesai. Suinteresuotumas ar neturtiné nauda, moraliné skola, moralinis 1sipareigojimas ar
kitas panaSaus pobadZio interesas deklaruojanéiam asmeniui atliekant tarnybines pareigas (jstatymo
2 straipsnio 3 dalis).

Aplinkybe, kad sprendimas, kurj svarstant ir dél jo balsuojant turi dalyvauti
deklaruojantis asmuo, yra susij¢s su privadiais interesais, sukuria Jam pareigg laikytis tam tikro
istatyme nustatyto elgesio modelio. Pries atlikdamas tarnybines pareigas arba pradéjes jas atlikti
deklaruojantis asmuo privalo informuoti institucijos ar jstaigos vadovy ar jo igaliota asmenj arba
kolegialig valstybés ar savivaldybés institucija (kai deklaruojantis asmuo yra kolegialios valstybés ar
savivaldybés institucijos narys) ir asmenims, kurie kartu atlieka tarnybines pareigas, pareikti apie
nusiSalinima ir toliau jokia forma nedalyvauti atliekant tarnybines pareigas (Jstatymo 11 straipsnio 2
dalis). Institucijos ar Istaigos vadovas ar jo jgaliotas asmuo arba kolegiali valstybes ar savivaldybeés
institucija (kai deklaruojantis asmuo yra kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos narys)
vadovaudamasis nustatytais kriterijais motyvuotu rasytiniu sprendimu gali nepriimti deklaruojanéio
asmens pareiksto nusiSalinimo priémimo ar nepriemimo, nes tokiu atveju jis yra saistomas atitinkamo
privataus intereso bei negali i¥likti objektyviu ir nesalisku (pagal Lietuvos Respublikos Vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika: aplinkybés, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas,
pacios savaime dar nereigkia interesy konflikto buvimo. Jos apibiidina tam' tikra bendrajg asmens,
dirban¢io valstybes tarnyboje, padétj (jo turétus ar esamus santykius su kitais asmenimis, dalyvavimg
netarnybingje veiklose, sudarytus sandorius) ir savo esme yra tik prielaidos interesy konfliktui kilti.
Valstybinéje tarnyboje dirbandio asmens tarnybinéje veiklose atsiradus tam tikry konkregiy Sios
veiklos vykdymo aplinkybiy (reikalui esant parengti ar priimti tam tikra konkrety sprendimg, gavus
tam tikrg konkrety pavedima) minétos aplinkybés, lemian&ios prielaidas interesy konfliktui kikti,
kartu su konkre&iomis tarnybinés veiklos aplinkybémis tampa interesy konfliktui kilti, (LVAT 2010
m. lapkrigio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*? 1422 (2010, 2012 m. birZelio 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A%2 2428 (2012 ir kt.).

Minéto jstatymo nuostaty kontekste sprendZiant klausima, ar savivaldybés tarybos narys
Vytautas Ra&kauskas aptariamuoju atveju veikeé interesy konflikto situacijoje, pirmiausia bitina
identifikuoti privaty interesg. Tam tikras asmens suinteresuotumas galety biti kildinamas i3 jstatymo
6 straipsnio 1 ir 2 dalyse (nurodomy deklaruotiny duomeny ar egzistuojandiy privadiy interesy 6
straipsnio 1 dalies 1 punkte darbovieté ir einamos pareigos jvardijamos kaip privalomi deklaruotini
duomenys).

Pagal Istatymo 6 straipsnio 2 dalj deklaruojangio asmens privatls interesai gali atsirasti
del $iy aplinkybiy: dél rySiy su juridiniais ar fiziniais asmenimis, sudarius sandori, kuriy vertés
didesné nei 3000 eury, individualios veiklos sandorius jo ar jam artimo asmens arba del su Siais
asmenimis arba su juo padiu susijusiy duomeny.

Tyrimo metu nustatyta, kad Vytauta Ragkausky ir jo sutuokting su UAB ,,Visagino
energija sieja darbo teisiniai santykiai. Tarybos narys ir jo sutuokting néra $io juridinio asmens
dalyvis. Néra duomeny, kad Vytautas Rackauskas ir jo sutuoktiné yra jgalioti veikti %o juridinio
asmens naudai, ar jis gali dalyvauti UAB valdyme priimant sprendimus.

Néra gauta jrodymy, kad Vytautas Ralkauskas ir jo sutuoktiné yra tiesiogiai ar
akivaizdZiai susije su privadiais interesais svarstomu savivaldybés tarybos posédyje 19 darbotvarkés
klausimu ir nepatenka j tiesioginj ar akivaizdy interesy konflikta.

LVAT yra pasisakes, kad komisija pripazindama, kad valstybinéje tarnyboje dirbantis
asmuo veiké interesy konflikto situacij oje, kiekvienu atveju turi aigkiai ir nedviprasmiskai nurodyti,
kokios faktines aplinkybés patvirtina asmens turtinj ar neturtinj suinteresuotuma. Siy aplinkybiy
vertinimas negali b@iti grindZiamas prielaidomis, nerealiomis ar mazai tikétinomis hipotetinémis
iSvadomis ir spéliojimais apie valstybingje tarnyboje dirban&io asmens galbit turéty ar ateityje
busiantj suinteresuotuma (LVAT 2014 m. balandio 3 d. nutartis administracingje byloje Nr. A92
1009 (2014 m.). Taigi interesy konfliktas turi bati aiskus ir tiesioginis, o jstatymas negali biti



aiSkinamas pernelyg plagiai, nes daugelyje atveju biity nejmanoma jo vykdyti. Manytina, kad
Vytautas Rackauskas kaip inZinieriniy tinkly baro eksploatavimo organizavimo ir remonto inZinierius
siekia, kad jo veikla bity sekminga Visagino gyventojy naudai, bet nagrinéjamuoju atveju etikos
Komistja vertina, kad néra akivaizd¥iai patvirtinanéiy duomeny, kad sprendimo projektas buvo
tiesiogiai susijes su tarybos nario privadiais interesais, todél dalyvaudamas tarybos posedyje ir
balsuodamas 2024 m. sausio 25 d. savivaldybés tarybos posédZio darbotvarkés 19 klausimu jis
neveiké interesy konflikto situacijoje.

Visagino savivaldybés tarybos etikos komisija, atsizvelgdama | i3déstytasias
aplinkybes, galiojant] teisinj reglamentavimga ir LVAT formuojama teisine praktiks, vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos vieSujy ir privadiy interesy derinimo istatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu
ir Visagino savivaldybeés tarybos etikos komisijos veiklos nuostaty 19.1 papunkéiu, nusprendzia:

1. PripaZinti, kad Visagino savivaldybés tarybos narys Vytautas Rackauskas,
dalyvaudamas 2024 m. sausio 25 d. Visagino savivaldybés tarybos posédyje, sprendZiant ir balsuojant
uz 19 darbotvarkés klausima, nepaZeidé Lietuvos Respublikos viesujy ir privagiy interesy derinimo
istatymo 11 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostaty, kadangi tarybos sprendimas nebuvo tiesiogiai ‘ir
akivaizdziai susije su tarybos nario Vytauto Rackausko privadiais interesais.

2. Apie priimtg sprendima praneiti PareiSkéjui, politikui, dél kurio priimtas sprendimas
ir Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai.

3. Sprendima paskelbti interneto svetain€je www.visaginas.It.

Sprendimas gali biti skund¥iamas Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai per vieng
menesj nuo sprendimo paskelbimo arba Jjo jteikimo suinteresuotajam asmeniui dienos.

Komisijos pirmininké féﬁ/ 2

Komisijos balsavimo rezultatai:

Priimtas balsy dauguma
Marija Agafonova - uz
Svetlana Babujeva — 1z
Vanda Beinoriené — uz
Vadimas CiZys — susilaike
Airida Drus - uz

Denis Naidionov — u

Ilona Nekrosiené — nebalsavo
Vita Pimpiené ~ uz.

Vanda Beinoriené




