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IZANGA

Visagino savivaldybei jstatymu? priskirta vykdyti savarankiskgsias funkcijas —
vietiniy rinkliavy nustatymas bei komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy
Zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas.
Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodara grindZziama solidarumo, proporcingumo,
nediskriminavimo, sgnaudy susigrgzinimo, skaidrumo principais3. Gautos rinkliavos gali
bati naudojamos tik atlieky tvarkymo batinosioms sgnaudoms padengti¢. Regionines
atlieky tvarkymo kainas nustato Valstybiné energetikos reguliavimo taryba®. Atlieky
turétojai privalo rasiuoti atliekas jy susidarymo vietoje®. Komunaliniy atlieky tvarkymas turi
bati organizuojamas taip, kad skatinty atliekas paruosti naudoti pakartotinai ir perdirbti”.

Visagino savivaldybé (toliau — ir Savivaldybé) tarybos sprendimais® pavedé
UAB ,Visagino bustas” teikti komunaliniy atlieky (miSriy buitiniy, tekstilés, taip pat
stambiyjy atlieky, kurios savo pobudziu panasios j buitines) bei komunaliniy atlieky sraute
susidaranciy maisto/virtuvés atlieky surinkimo ir jy vezimo j apdorojimo jrenginius
paslaugas 10 mety laikotarpiui. Remiantis Siais Savivaldybeés tarybos sprendimais
Visagino savivaldybés administracija su UAB ,Visagino Blstas" pasirasé vidaus sandoriy
sutartis®. Sutarciy tikslas uztikrinti efektyvy misriy komunaliniy, dideliy gabarity, tekstilés ir
maisto atlieky tvarkymo paslaugy teikimg Visagino savivaldybés teritorijoje esantiems
atlieky turétojams.

Vietinés rinkliavos dydis uz komunaliniy atlieky surinkimg nustatomas sudedant
visas patiriamas butingsias sgnaudas Siai veiklai vykdyti ir paskirstant jas skirtingoms
mokétojy grupéms, iSskiriamoms pagal valdomo nekilnojamo turto objekty kategorijas™©.
Batinosios sgnaudos patiriamos:

a) Visagino savivaldybés administracijos iSlaidos, susijusios su rinkliavos
administravimu (kuriuos faktiSkai susidaro VieSosios tvarkos ir rinkliavy skyriuje);

b) Visagino savivaldybés administracijos pagal tiesiogiai iS UAB ,Utenos
regiono atlieky tvarkymo centras” (toliau — URATC) gaunamas saskaitas'’;

2 Vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533, 6 straipsnis, 2 ir 31 dalys.

3 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo 1998-06-16 jstatymas Nr. VIII-787, 302 straipsnis.

4 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo 1998-06-16 jstatymas Nr. VIII-787 30° straipsnis, 5 punktas.

5 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo 1998-06-16 jstatymas Nr. VIII-787, 25" straipsnis.

6 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo 1998-06-16 jstatymas Nr. VIII-787 4 straipsnio 2 punktas.

7 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo 1998-06-16 jstatymas Nr. VIII-787, 30 straipsnio 10 punktas.

8 Visagino savivaldybés tarybos 2022 m. geguzés 26 d. sprendimas Nr. TS-111 ,Dél Visagino savivaldybés
komunaliniy atlieky tvarkymo vidaus sandorio pagrindu® ir Visagino savivaldybés tarybos 2023 m. gruodZio
21 d. sprendimas Nr. TS-235 ,Dél pavedimo sudaryti vidaus sandorj“.

9 Komunaliniy atlieky surinkimo Visagino savivaldybés teritorijoje ir jy vezimo j apdorojimo jrenginius
paslaugy 2022 m. gruodzio 1 d. sutartis Nr. 5-574 ir Maisto /virtuvés atlieky surinkimo Visagine ir jy vezimo j
apdorojimo jrenginius paslaugy 2023-12-28 sutartis Nr. 5-561.

0 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2013-07-24 nutarimas Nr.711 ,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkyma dydzio
nustatymo taisykliy patvirtinimo“ 13 punktas.

" Pagal 2024-10-31 atlieky tvarkymo sutartj Nr. SU-883, nuo 2024 mety lapkri¢io ménesio.
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c) UAB ,Visagino bistas” iSlaidos teikiant paslaugas pagal minétus vidaus
sandorius. UAB ,Visagino bustas” patiriamas sgnaudas dar galima iSskaidyti j vidines
sgnaudas, patiriamas vykdant komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo veiklg ir
URATC taikomg mokestj uz atlieky sutvarkyma.

Audito svarba

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaina turi uztikrinti ilgalaikj
komunalinéms atliekoms ir kitoms buityje susidaranCioms atliekoms tvarkyti skirtos
infrastruktdros eksploatavima, jos atnaujinimg ir sudaryti komunaliniy atlieky turétojams
salygas dalyvauti tvarkant komunalines atliekas ir kitas buityje susidarancias atliekas, taip
pat mazinti aplinkos tarsa.

Savivaldybé, atsizvelgdama | faktines atlieky tvarkymo sgnaudas, vietos
infrastruktdros specifikg ir gyventojy skaiciy, nustato rinkliavos dydzZius bei jy taikymo
tvarkg. Rinkliava turi bati pagrjsta ekonomiskai, skaidriai apskaiciuota, ir proporcinga
suteikiamoms paslaugoms bei susidaranc€iam atlieky kiekiui.

Tinkamai nustatyta rinkliava yra ne tik finansinis Saltinis atlieky tvarkymo
sistemai palaikyti, bet ir paskata gyventojams bei Gkio subjektams atsakingai elgtis su
atliekomis, mazinti jy kiekj ir aktyviai rasiuoti.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar rinkliavos nustatymo proceduros uZztikrina, kad
Savivaldybés gyventojai nepermoka uz komunaliniy atlieky sutvarkyma.

Pagrindiniai audito klausimai:

= ar UAB ,Visagino Bustas“ komunaliniy atlieky tvarkymo veikla yra ekonomiska
ir efektyvi ir visos Siai veiklai priskiriamos sgnaudos — pagrjstos.

= ar Visagino savivaldybés administracijos komunaliniy atlieky rinkliavos
administravimo veikla yra efektyvi ir visos Siai veiklai priskiriamos sgnaudos — pagrjstos.

= ar nustatytas rinkliavos dydis skirtingoms gyventojy grupéms yra pagrjstas.

Audituojamas subjektas — UAB ,Visagino Buastas®, Visagino savivaldybés
administracija.

Audituojamasis laikotarpis — 2024 m., kai kuriais atvejais analizei naudoti
ankstesniy bei vélesniy mety, bei planiniai duomenys.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus.
Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,,Audito apimtis ir metodai“ (17
psl.). Rekomendacijos pateiktos audito rezultaty dalyje, jy jgyvendinimo priemonés ir
terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas® (11 psl.).



1. NUSTATYTI DALYKAI UAB ,,VISAGINO BUSTAS*

1.1. UAB ,Visagino bistas” batinyjy sgnaudy apskai€iavimo procesai turi trakumy

UAB ,Visagino bustas” butinosios sgnaudos komunaliniy atlieky surinkimui ne
visais atvejais priskirtos pagrjstai. Vadovaujantis jstatymu’?, komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga — vieSoji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky surinkimg, vezimg, naudojima,
Salinima, Siy veikly organizavima, stebéseng, Salinimo viety vélesne priezilrg. Visy Siy
veikly sgnaudos gali bati jtraukiamos j batingsias komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudas.
UAB ,Visagino bustas” sgnaudos, kurios priskirtos butinosioms sgnaudoms, jtakojan¢ioms
vietinés rinkliavos dydj, turi bati patiriamos efektyviai vykdant minétg komunaliniy atlieky
tvarkymo ir jos organizavimo veikla.

Audito metu pagal kiekybinj ir kokybinj (rizikos veiksnius) reik§mingumus
nustatytos pagrindinés sgnaudy rasys, turéjusios reikSmingiausig jtakg batinyjy sgnaudy
padidejimui — darbo uzmokescio sgnaudos, ilgalaikio turto nusidévejimo sgnaudos bei
sgnaudos kurui.

UAB ,Visagino buste” yra jsteigtas atlieky tvarkymo padalinys, taciau Sis
padalinys taip pat tvarko ir pakuo iy atliekas, kurios nepriklauso komunalinéms atliekoms,
ir kuriy tvarkymo sgnaudas reikia i$skirti, norint nustatyti tiesiogines komunaliniy atlieky
tvarkymo sgnaudas. UAB ,Visagino buste“ néra ir nebuvo patvirtinta jokios vidinés
metodikos, kaip komunaliniy atlieky tvarkymo veiklai turéty bati priskiriamos tiesioginés bei
netiesioginés sgnaudos.

UAB ,Visagino bustas“ tiesiogines atlieky surinkimo ir vezimo sgnaudas skirsté
pasiremdami darbo laiko ziniarasciais, iSskiriant dirbtg laikg komunaliniy atlieky ir pakuociy
tvarkymui. Toks paskirstymas reikalauja daug laiko, yra sudétingas ir nepakankamai
pagrjstas. Skirstant pagal darbo uzmokescio sgnaudas, komunaliniy atlieky tvarkymui
priskiriama gerokai daugiau bendryjy sgnaudy nei skirstant pagal SiukS$liaveziy sunaudoto
kuro kiekj ar jy dirbtg laikg. Taip pat, sgnaudy skirstyme daromos nepagrjstos iSimtys —
tarkime, garazy nusidévéjimas priskiriamas tik komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudoms.
Garazuose gali stovéti visos SiukSliavezeés, ne vien tik tos, kurios perveza komunalines
atliekas.

Netiesioginés sgnaudos priskiriamos pagal pajamy santykj, tenkanciy
skirtingiems padaliniams. Kadangi UAB ,Visagino bustas” vykdo skirtingas, visai
nepanasias tarpusavyje veiklas (atlieky tvarkymas, daugiabuciy gyvenamyjy namy
administravimas), kuriy veiklos sudétingumo ir darbuotojy kiekio santykis su pajamingumu
skiriasi i8 esmés, todél toks skirstymas, Tarnybos nuomone, yra visiSkai netinkamas. Tokia
papildomy sgnaudy paskirstymo sistema, kuri leidzia priskiriamoms sgnaudoms didéti
nepriklausomai nuo UAB ,Visagino bistas® vykdomos komunaliniy atlieky tvarkymo
veiklos (jos didéty, jei, tarkime, sumazéty pajamos uz blsty administravima, jei padidéty

2 ietuvos Respublikos atlieky tvarkymo 1998-06-16 jstatymas Nr. VIII-787.



administracinés sgnaudos, nesusijusios su komunaliniy atlieky veika, ir kitais atvejais) —
priskiria veiklos sgnaudas, kurios tikrai nepatenka j batinyjy sgnaudy kategorija, taigi
negali bati jtrauktos j vietine rinkliavg uz komunaliniy atlieky sutvarkyma.

Dél nepakankamai reglamentuotos komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudy
apskaitos negalime patvirtinti, kad j apskaitg jtrauktos batinosios sgnaudos yra visa
apimtimi susijusios su Sia veikla, yra pagrjstos ir teisingos.

1.2. Prie bendryjy sgnaudy nepagrjstai pridedama pelno marza

UAB ,Visagino bustas® prie patiriamy sgnaudy komunaliniy atlieky surinkimui ir
transportavimui, dar papildomai prideda 5 proc. pelno marzg. Nors jstatyme'3 numatyta,
kad j rinkliavag gali bati jtraukiamos tik batinosios sgnaudos, o ne pelnas, taciau, traktuojant
visas pagal vidaus sandorj UAB ,Visagino bustas” pateikiamas sgskaitas - kaip batingsias
sgnaudas - pelnas jose teoriSkai galéty bati numatomas, nes jmoné, teikiant paslaugas
vidaus sandorio pagrindu, jei ji veikia efektyviai, taip pat gali pretenduoti j ,protingg“ pelng
(kuris uzsakovo turi bati i§ anksto suskaiCiuotas ir patvirtintas) i$ Sios veiklos'. Tarnybos
nuomone, UAB ,Visagino bistas® neveiké efektyviai, todél pateisinti papildomai prie
sgnaudy jtrauktg pelno normg Tarnyba nemato galimybiy

1.3. Veiklos efektyvumo trikumai ir duomeny valdymo problemos UAB ,Visagino
bastas“ atlieky tvarkymo procese

Pagal sutartj su Savivaldybe'®, UAB ,Visagino bistas” visose transporto
priemonése, kuriomis surenkamos ir transportuojamos atliekos, privaléjo jrengti
geolokacijos ir konteineriy identifikavimo sistemas. Informaciné sistema yra veikianti, jos
pagalba galima gauti kiekvienos Siuksliavezés darbo laikg, nuvaziuotus kilometrus,
konteineriy pakeélimus. TacCiau per visg sutarties vykdymo laikotarpj (iki 2025 m.) UAB
,Visagino bustas” nesugebeéjo suvesti visy reikiamy duomeny j Sig sistemg ir pradéti
pladiau naudoti jg savo veikloje. Sios sistemos duomeny pagrindu gali bati nuraSomas
kuras ir apskaiciuojamas darbo uzmokestis, taciau informacija buvo renkama ir
proceduros atliekamos rankiniu badu pildant jvairius papildomus dokumentus.
Neautomatizuotas duomeny rinkimas mazina kontrolés efektyvuma ir gali lemti nepagrijstg
sgnaudy paskirstymg ar net klaidas apskaitoje.

UAB ,Visagino bustas® informacinés sistemos duomenimis, lyginant dvi
vienodas SiuksSliavezés, kurios iSvezinéjo atliekas iS pusiau poZzeminiy konteineriy per
2024 metus nustatyta, kad:

a) jy ] URATC pristatomo vieno reiso atlieky vidutinis svoris skyrési 371 kg;

b) vidutiniSkai viena masina prie$ vezant atliekas | URATC pakeldavo vienu
konteineriu daugiau nei kita;

'3 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo 1998-06-16 jstatymas Nr. VIII-787 305 straipsnis, 5 punktas.
4 Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-280/00.
5 Komunaliniy atlieky surinkimo Visagino savivaldybés teritorijoje ir jy veZimo j apdorojimo jrenginius
paslaugy 2022 m. gruodZio 1 d. sutartis Nr. 5-574 priedo 5.4 punktas.
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c) konteineriy surinkimo laikas iki reiso | URATC (neskaiciuojant pertrauky laiko)
vidutiniSkai skyrési daugiau nei valanda, t.y. daugiau nei trecdaliu.

Nustatyty skirtumy UAB ,Visagino blstas“ paaiskinti negaléjo, galima teigti, kad
Sie duomenys nebuvo analizuojami nei veiklos stebésenos, nei efektyvumo vertinimo
tikslais. UAB ,Visagino bustas“ néra patvirtines vidiniy taisykliy ar normy,
reglamentuojanciy, kiek turi bati uzpildyta transporto priemoné iki reiso | URATC.
Susitikimo metu UAB ,Visagino blstas“ atstovai informavo, kad surinkimo procedury
trukmé néra kontroliuojama - vairuotojai patys sprendzia, kada masina uzpildoma.
ISvardintos aplinkybés rodo, kad UAB ,Visagino bustas” neuZztikrina pakankamy pastangy
didinti paslaugy atlikimo efektyvuma.

2. NUSTATYTI DALYKAI VISAGINO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOJE

Vadovaujantis vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma nuostaty'® 21 punktu Tarybai Vietinés rinkliavos dydziy
apskaiciavimg teikia Rinkliavos administratorius t. y. Savivaldybés administracija.
Faktiskai, pagal patvirtintus skyriaus nuostatus'’, visas funkcijas, tenkancias Savivaldybés
administracijai, kurios susijusios su vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimu,
nustatymu, apskaita ir kontrole vykdo Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos ir
rinkliavy skyrius:

e rengia dokumentus (taisykles, tvarkas, nuostatus, vieSyjy pirkimy dokumentus
ir kt.), susijusius su vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg jvedimu
ir jgyvendinimu savivaldybéje ir teikia derinti juos savivaldybés tarybai;

¢ vykdo vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg apskaitg
ir kontrole;

e nuolat renka informacijg apie vietinés rinkliavos mokétojus, registruoja ir
tikslina vietinés rinkliavos mokétojy sgrasus, importuoja j programg visus duomenis,
reikalingus vietinei rinkliavai apskaiciuoti;

e suformuoja, patikrina mokétojams vietinés rinkliavos pranesimus ir kvitus ir
teikia juos siuntéjui;

¢ kontroliuoja mokesciy mokejima laiku, mokescCio nesumokeéjusiems iSsiuncia
priminimus;

e rengia, analizuoja, apskaiciuoja ir teikia tarybai tvirtinti projektus dél vietinés
rinkliavos dydzio nustatymo uz atlieky tvarkymg ir surinkima;

¢ analizuoja bei atsako j gyventojy prasymus, skundus, pasitlymus ir
pageidavimus, konsultuoja gyventojus, jmones, organizacijas vietinés rinkliavos mokeé&jimo
klausimais;

16 Visagino savivaldybés tarybos 2021-12-23 sprendimas Nr. TS-266 ,Dél Visagino savivaldybés vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodikos,
Visagino savivaldybeés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma nuostaty patvirtinimo®.

7 https://visaginas.lt/doclib/swal9yahwwcqv4 pyxr553ztc3y6zvx3n



e uztikrina, kad bty vykdomi Lietuvos Respublikos jstatymai, Vyriausybés
nutarimai, savivaldybés tarybos sprendimai bei Administracijos direktoriaus jsakymai,
reguliuojantys vietine rinkliavg uz komunaliniy atlieky surinkimg is atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma;

Tuo tarpu, Sutartyse' nustatyta, kad uzsakovas turi teise:

¢ kontroliuoti Paslaugy teikejo teikiamy Paslaugy kokybe pagal teisés aktuose,
Sioje Sutartyje ir jos priede nustatytus reikalavimus;

o tikrinti Paslaugy teikejo pateikty dokumenty pagrjstumg ir privalo gauti
reikiamus apskaitos dokumentus ir/ar dokumenty kopijas ar kitus dokumentus, leidzian€ius
patikrinti maisto / virtuvés tvarkymo rezultaty tikruma;

e vykdyti planinius ir neplaninius kontrolinius Paslaugy teikimo patikrinimus,
skirti ir iSieSkoti baudas uz padarytus pazeidimus i$§ Paslaugy teikéjo Sios Sutarties ir
teisés akty nustatyta tvarka;

Tadiau Skyrius Siuo metu néra pasirenges metodikos, kurioje bty aiskiai
apibrezta, kaip, kas (kokia pareigybé) ir kokiais budais vykdoma Siy Sutarciy kontrolé.
Tokios metodikos stoka apsunkina sistemingg ir efektyvig paslaugy teikimo kontrole bei
riziky valdyma.

Skyriuje, rinkliavy administravimui priskiriama 2,5 pareigybes, tai 0,5 pareigybés
skyriaus vadovo ir 2 pareigybés specialisty. Jvertinus Siy darbuotojy atliekamo darbo
apimtis, faktiniy aplinkybiy, kuriomis bty galima pagrjsti darbuotojy etaty mazinimo
galimybe, nenustatyta. ISnagrinéjus 2024 mety Skyriaus sgnaudas priskirtas rinkliavai uz
komunaliniy atlieky tvarkymg nustatytos dvi galimybés sgnaudy mazinimui — eksperto
paslaugy atsisakymas bei vartotojy skatinimas naudoti vien tik elektronines sgskaitas — t.
y. popieriniy sgskaity siuntimo pastu apimties mazinimas.

3. VISAGINO SAVIVALDYBES IR UAB ,,VISAGINO BUSTAS*“ TEISES AKTAI,
REGLAMENTUOJANTYS VIETINES RINKLIAVOS DYDZIO NUSTATYMA 2024
METAMS TURI TRUKUMUY

Remiantis nutarimu® nekilnojamojo turto objektai, vadovaujantis nekilnojamojo
turto objekty rasiy sarasu, kurj nustato Aplinkos ministras jsakymu??, skirstomi j kategorijas
savivaldybés tarybos sprendimu pasirinktinai pagal nekilnojamojo turto objekty rasis,
jvertinus nekilnojamojo turto objekto paskirtj, plotg, nekilnojamojo turto objektuose
vykdoma ekonomine veiklg, tai, kokia (individuali arba kolektyviné) atlieky surinkimo

8 Komunaliniy atlieky surinkimo Visagino savivaldybés teritorijoje ir jy veZzimo j apdorojimo jrenginius
paslaugy 2022 m. gruodzio 1 d. sutartis Nr. 5-574 ir Maisto /virtuvés atlieky surinkimo Visagine ir jy vezimo j
apdorojimo jrenginius paslaugy 2023-12-28 sutartis Nr. 5-561.
9Ljetuvos Respublikos vyriausybés 2013-07-24 nutarimas Nr.711 ,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkymg dydzio
nustatymo taisykliy patvirtinimo“ 13 punktas.
20 | jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2013-02-20 jsakymas Nr. D1-150 ,Dél Nekilnojamojo turto objekty,
kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, rasiy sgraso patvirtinimo™. Suvestiné redakcija nuo 2018-07-01.
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priemoné priskirta nekilnojamojo turto objektui, ar nekilnojamojo turto objekte gyvenantys
asmenys kompostuoja namy tkiuose susidarancias biologines atliekas jy susidarymo
vietoje. Savivaldybés taryba?! nustatydama vietine rinkliavg gyvenamosios paskirties
objektams, daugiabucius gyvenamuosius namus suskirsté j dvi grupes:

e jrengtos atlieky iSmetimo Sachtos;

¢ nejrengtos atlieky iSmetimo Sachtos.

Daugiabuciy gyvenamuyjy namy skirstymas pagal atlieky Sachtos turéjimg ar
neturéjimg nenumatytas Aplinkos ministro jsakymu patvirtintame sgrase. Taip pat,
jstatyme?2 nustatyta, kad komunaliniy atlieky tvarkymas turi bati organizuojamas taip, kad
skatinty atliekas paruosti naudoti pakartotinai ir perdirbti, 0 komunaliniy atlieky surinkimo
bldas naudojant atlieky Sachtg kaip tik, prieSingai, skatina gyventojus nertsSiuoti, taigi Sis
atlieky surinkimo budas neatitinka teisés akty keliamy reikalavimy.

Tarnyba, remiantis pateiktais UAB ,Visagino bastas“ 2024 m. duomenimis,
atliko skaiciavimus apie komunaliniy atlieky surinkima i$ konteineriy, aptarnaujanciy
atlieky Sachtas ir surinkimg i$ pusiau pozeminiy konteineriy. Nustatéme, kad vidutiniSkai
vieno komunaliniy atlieky svorio vieneto surinkimas i$ konteineriy, aptarnaujanciy atlieky
Sachtas, trunka apie 2,5 karto ilgiau nei iS pusiau pozeminiy konteineriy. Taip pat Siuos
veiksmus atlieka daugiau Zzmoniy: konteinerius, aptarnaujancius atlieky Sachtas aptarnauja
vairuotojas ir du pagalbiniai darbininkai, pusiau poZeminiams konteineriams — vairuotojas
ir vienas pagalbinis darbininkas. Surenkant komunalines atliekas i$ konteineriy,
aptarnaujanciy atlieky Sachtas, vien konteineriy pakélimui sunaudojama 5,3 karto daugiau
kuro (skaiciuojant komunaliniy atlieky svorio vienetui). Taigi sgnaudos komunaliniy atlieky
surinkimui ir pervezimui i konteineriy, aptarnaujanciy atlieky Sachtas yra keliais kartais
didesnés nei jas surenkant ir pervezant iS pusiau poZeminiy konteineriy.

Reikia pazyméti, kad solidarumo?3 principas, kuris teigia, jog komunaliniy atlieky
turétojai, kuriems, dél jvairiy priezasCiy komunaliniy atlieky sutvarkymas kainuoja pigiau,
prisideda prie komunaliniy atlieky turétojy, kuriems tai kainuoja brangiau, komunaliniy
atlieky tvarkymo finansavimo, €ia netaikomas, nes pigesné komunaliniy atlieky surinkimo
sistema naudojant pusiau pozeminius konteinerius prieinama visiems.

Atsizvelgiant j tai, kad komunaliniy atlieky surinkimo sistema is atlieky Sachty
yra brangesné, bei yra dubliuojanti, naudojama tik privilegijuoty naudotojy (konkrecios
laiptinés gyventojy), jos kastai niekaip negali bati paskirstomi visiems rinkliavg uz
komunaliniy atlieky sutvarkymg mokantiems Savivaldybés gyventojams. Pagal
galiojancius teisés aktus, Savivaldybé privalo taikyti vienoda rinkliavos tarifg visiems
atlieky turétojams iS gyvenamuyjy daugiabucéiy namuy, taciau i nuostata tampa
praktiSkai nejgyvendinama, kol egzistuoja skirtingos, nelygiavertes paslaugy teikimo
sistemos, kuriy sgnaudos negali buti pagrjstai suvienodintos. Atlieky surinkimo per
Sachtas kasty negalima s3aziningai paskirstyti visiems gyventojams, nes tai reiksty
neproporcingg nastg tiems, kurie ta sistema nesinaudoja ir tai prieStarauja saziningumo

21 Visagino savivaldybés tarybos 2023 m. birzelio 15 d. sprendimo Nr. TS-131 redakcija.
22 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo 1998-06-16 jstatymas Nr. VIII-787, 30 straipsnio 10 punktas.
23 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 302 straipsnis.
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ir proporcingumo principams, nustatytiems atlieky tvarkymo finansavimo modelyje bei
Europos Sajungos atlieky tvarkymo hierarchijos principams (,ter§éjas moka®).

Rekomendacijos
Atsizvelgiant | ataskaitoje nurodytus dalykus, rekomenduojame:

Visagino savivaldybés tarybai:

1. Priimti reikiamus sprendimus, kad komunaliniy atlieky sutvarkymo paslauga,
uz kurig yra atsakinga Visagino savivaldybé, daugiabuciams gyvenamiesiems namams
baty teikiama tik naudojant pusiau pozeminius konteinerius.

2. Atnauijinti metodika,?* taip, kad jgyvendinant taisykliy2® 4 skyriaus nuostata,
planuotos ir faktiSkai per metus patirtos sgnaudos uz komunaliniy atlieky surinkimg bei
vezimg baty lyginamos ne administracijos lygmenyje (pagal UAB ,Visagino bistas”
pateiktas sgskaitas), o tiesiogiai lyginant UAB ,Visagino bastas“ planuotas ir faktiskai
patirtas sgnaudas.

3. Pakeisti sutar¢iy?® sglygas taip, kad baty numatytas jkainio uz paslaugas
keitimas atsizvelgiant j skai¢iavimo rezultatus, jgyvendinant taisykliy?” 4 skyriaus nuostatg.

4. Atnaujinti nuostatus?® taip, kad baty patvirtintos priemonés, skatinancios
gyventojus gauti tik elektronines sgskaitas uz komunaliniy atlieky rinkliava.

Visagino savivaldybés administracijos direktoriui:

5. Parengti vidaus procediry apra$a, kuriame baty nurodyta kokios Sutartyje
numatytos priezidros priemonés yra taikomos, kokiu periodiSkumu atliekami tikrinimai, kaip
dokumentuojami tikrinimy rezultatai ir kokie veiksmai atliekami nustacius neatitikimus, bei
paskirti uz tai atsakingus asmenis.

6. Nustatyti proceduras, kaip bus tikrinama UAB ,Visagino bustas“ pateikta
informacija apie patirtas sgnaudas ir skaiciuojant bei teikiant Tarybai tarifus pagal Sutartis
tvirtinimui, jtraukti tik neabejotinai batingsias UAB ,Visagino biustas” patirtas sgnaudas.

7. Apsvarstyti konsultanto paslaugy pirkimo reikalingumag ateityje.

UAB ,,Visagino Bustas“ direktoriui:

24 Visagino savivaldybés tarybos 2021-12-23 sprendimas Nr. TS-266 ,Dél Visagino savivaldybés vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydZio nustatymo metodikos,
Visagino savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma nuostaty patvirtinimo®.

25 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2013-07-24 nutarimas Nr.711 ,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkyma dydzio
nustatymo taisykliy patvirtinimo®.

26 Komunaliniy atlieky surinkimo Visagino savivaldybés teritorijoje ir jy veZimo j apdorojimo jrenginius
paslaugy 2022 m. gruodzio 1 d. sutartis Nr. 5-574 ir Maisto /virtuvés atlieky surinkimo Visagine ir jy vezimo j
apdorojimo jrenginius paslaugy 2023-12-28 sutartis Nr. 5-561.

27 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2013-07-24 nutarimas Nr.711 ,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkyma dydzio
nustatymo taisykliy patvirtinimo®.

28 Visagino savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms nepriskiriamy
buityje susidaranciy atlieky tvarkymg nuostatai.
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8. Perziuréti vidines proceddras, paslaugy atlikimo organizavima, kad baty
uztikrintas ekonomiskas ir efektyvus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos atlikimas.

9. Siekiant uztikrinti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy sgnaudy
pagrjstuma bei skaidruma, neatidéliojant inicijuoti vidinés sgnaudy paskirstymo metodikos,
uztikrinancios, kad komunaliniy atlieky tvarkymui baty priskiriamos tik batinosios
sgnaudos, parengimg ir jdiegima.

10. Uztikrinti informacinés sistemos veikimg pilna apimtimi, kad visi duomenys
apie transporto priemoniy marsrutus, darbo laikg, pakélimus ir nuvaziuotus kilometrus baty
teisingi ir teikiami be sutrikimy.
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REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS

. Veiksmas/ Rekomendacijos Uz rekomendacijos
Eil. . . . . .. - .
Rekomendacija Priemonés/ jgyvendinimo jgyvendinima
Nr. . . .
Komentarai* terminas (data) atsakingas asmuo
1 2 3 4 5
Visagino savivaldybés tarybai?®:
1. | Priimti reikiamus sprendimus, kad Priimti reikiami
komunaliniy atlieky sutvarkymo paslauga, sprendimai, kad

uz kurig yra atsakinga Visagino savivaldybé, | komunaliniy atlieky
daugiabuciams gyvenamiesiems namams sutvarkymo paslauga,
baty teikiama tik naudojant pusiau uz kurig yra atsakinga
pozeminius konteinerius. Vlsaglno §§V|valdybe, ki 2025-12-31 . V|sag_|no
daugiabuciams savivaldybeés taryba
gyvenamiesiems
namams buty
teikiama tik naudojant
pusiau pozeminius
konteinerius.

2. | Atnaujinti metodika,?° taip, kad jgyvendinant | Atnaujinta

taisykliy3' 4 skyriaus nuostata, planuotos ir | metodika32.

faktiSkai per metus patirtos sgnaudos uz Iki 2025-12-31
komunaliniy atlieky surinkimg bei vezimag
baty lyginamos ne administracijos

Visagino
savivaldybés taryba

29 \Veiksmai, rekomendacijos jgyvendinimo terminai, uz rekomendacijos atsakingi asmenys nustatyti Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos.
30 Visagino savivaldybés tarybos 2021-12-23 sprendimas Nr. TS-266 ,Dél Visagino savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkymg dydzio nustatymo metodikos, Visagino savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma nuostaty patvirtinimo®.
31 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2013-07-24 nutarimas Nr.711 ,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms
nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkymg dydZio nustatymo taisykliy patvirtinimo* .
32 VVisagino savivaldybés tarybos 2021-12-23 sprendimas Nr. TS-266 ,Dél Visagino savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydZio nustatymo metodikos, Visagino savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma nuostaty patvirtinimo®.
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lygmenyje (pagal UAB ,Visagino bustas”
pateiktas sgskaitas), o tiesiogiai lyginant
UAB ,Visagino bistas” planuotas ir faktiskai
patirtas sgnaudas.

Pakeisti sutarciy3? sglygas taip, kad bty

Pakeistos sutar¢iy3®

numatytas jkainio uz paslaugas keitimas salygos. . Visagino

o o e Iki 2025-12-31 . .
atsizvelgiant j skaiCiavimo rezultatus, savivaldybés taryba
jgyvendinant taisykliy®* 4 skyriaus nuostata.
Atnaujinti nuostatus36 taip, kad baty Atnauijinti nuostatai®’.
patvirtintos priemonés, skatinancios ki 2025-12-31 Visagino

gyventojus gauti tik elektronines sgskaitas
uz komunaliniy atlieky rinkliava.

savivaldybés taryba

Visagino savivald

ybés administracijos direktoriuis2:

Parengti vidaus procediry aprasg, kuriame
bty nurodyta kokios Sutartyje numatytos
prieziaros priemonés yra taikomos, kokiu

Parengtas kontrolés
aprasas

Visagino
savivaldybés

periodiSkumu atliekami tikrinimai, kaip Iki 2025-12-31 administracijos
dokumentuojami tikrinimy rezultatai ir kokie VieSosios tvarkos ir
veiksmai atliekami nustacius neatitikimus, rinkliavy skyrius
bei paskirti uz tai atsakingus asmenis.

Nustatyti proceduras, kaip bus tikrinama Parengtas sgnaudy Visagino

UAB ,Visagino bistas” pateikta informacija | kontrolés procediry ki 2025-12-31 savivaldybés

apie patirtas sgnaudas ir skai€iuojant bei

apraSas

administracijos

teikiant Tarybai tarifus pagal Sutartis

33 Komunaliniy atlieky surinkimo Visagino savivaldybés teritorijoje ir jy veZimo j apdorojimo jrenginius paslaugy 2022 m. gruodzio 1 d. sutartis Nr. 5-574 ir
Maisto /virtuvés atlieky surinkimo Visagine ir jy vezimo j apdorojimo jrenginius paslaugy 2023-12-28 sutartis Nr. 5-561.
34 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2013-07-24 nutarimas Nr.711 ,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms
nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkymg dydZio nustatymo taisykliy patvirtinimo®.
35 Komunaliniy atlieky surinkimo Visagino savivaldybés teritorijoje ir jy veZimo j apdorojimo jrenginius paslaugy 2022 m. gruodzio 1 d. sutartis Nr. 5-574 ir
Maisto /virtuvés atlieky surinkimo Visagine ir jy vezimo j apdorojimo jrenginius paslaugy 2023-12-28 sutartis Nr. 5-561.
36 Visagino savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkymg nuostatai.
37 Visagino savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkymg nuostatai.
38 Visagino savivaldybés administracijos 2025-08-07 rastas Nr. (4.14 Mr) 1-3654 ,Dél audito ataskaitos ,Visagino savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
veiklos organizavimo efektyvumas, rinkliavos dydzio pagrjstumas*“ projekto*
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tvirtinimui, jtraukti tik neabejotinai butingsias
UAB ,Visagino bustas® patirtas sgnaudas.

Viesosios tvarkos ir
rinkliavy skyrius ir
Vietinio tkio
valdymo ir statybos
skyrius

Apsvarstyti konsultanto paslaugy pirkimo
reikalingumag ateityje.

Bus sprendziama
pagal faktine situacijg

Visagino
savivaldybés
administracijos
VieSosios tvarkos ir
rinkliavy skyrius

UAB ,,Visagino Bustas“ direktori

uis:

Perzilréti vidines procedduras, paslaugy
atlikimo organizavima, kad bty uztikrintas
ekonomiskas ir efektyvus komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos atlikimas.

Parengti komunaliniy
atlieky surinkimo ir
iSvezimo darbo
tvarkg. Sia tvarka
siekiama optimizuoti
paslaugy teikimo
procesus, aiskiai
apibréziant vidines
proceddras ir
organizavimo
principus.

2025-10-31

Atlieky tvarkymo ir
transporto skyriaus
vadovas

Siekiant uztikrinti komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy sgnaudy pagrjstuma bei
skaidrumag, neatidéliojant inicijuoti vidinés
sgnaudy paskirstymo metodikos,
uztikrinancios, kad komunaliniy atlieky
tvarkymui baty priskiriamos tik batinosios
sgnaudos, parengimg ir jdiegima.

Parengti ir jdiegti
vidine sgnaudy
paskirstymo
metodika, siekiant
uztikrinti, kad
komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugoms
blty priskiriamos tik

2026-05-31

Vyriausioji buhaltere

39 UAB ,Visagino bustas” 2025-08-07 rastas Nr. 74-192 (1.53 E) ,Dél pastaby ir rinkliavos audito rekomendacijy jgyvendinimo plano®



pagrjstos ir batinos
sgnaudos.

10.

UZtikrinti informacinés sistemos veikimg
pilna apimtimi, kad visi duomenys apie
transporto priemoniy marsrutus, darbo laika,
pakélimus ir nuvaziuotus kilometrus baty
teisingi ir teikiami be sutrikimy.

UZztikrinti
informacinés
sistemos veikimg
reikiama apimtimi
sutartiniy
jsipareigojimy
vykdymui.

2025-12-30

Atlieky tvarkymo ir
transporto skyriaus
vadovas

Savivaldybés kontrolierius

Marius Kaminskas
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PRIEDAI
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,Visagino savivaldybés komunaliniy atlieky
tvarkymo veiklos organizavimo efektyvumas,
rinkliavos dydzio pagristumas” audito ataskaitos
1 priedas

Santrumpos ir sqvokos

VSKAT, Tarnyba — Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
Savivaldybé — Visagino savivaldybé
Savivaldybés administracija — Visagino savivaldybés administracija

Skyrius — Visagino savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos ir rinkliavy skyrius
UAB — Uzdaroji akciné bendrove

URATC — UAB ,Utenos regiono atlieky tvarkymo centras”
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,Visagino savivaldybés komunaliniy atlieky
tvarkymo veiklos organizavimo efektyvumas,
rinkliavos dydzio pagristumas” audito ataskaitos
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar rinkliavos nustatymo procediros uztikrina, kad Savivaldybés
gyventojai nepermoka uz komunaliniy atlieky sutvarkyma.

Pagrindiniai audito klausimai:

= ar UAB ,Visagino Bustas“ komunaliniy atlieky tvarkymo veikla yra ekonomiska
ir efektyvi ir visos Siai veiklai priskiriamos sgnaudos — pagrjstos.

= ar Visagino savivaldybés administracijos komunaliniy atlieky rinkliavos
administravimo veikla yra efektyvi ir visos Siai veiklai priskiriamos sgnaudos — pagrjstos.

= ar nustatytas rinkliavos dydis skirtingoms gyventojy grupéms yra pagrjstas.

Audituojamas subjektas — UAB ,Visagino Bustas", Visagino savivaldybés administracija.

Audituojamasis laikotarpis — 2024 m., kai kuriais atvejais analizei naudoti ankstesniy bei
vélesniy mety, bei planiniai duomenys.
Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos Taikyti duomeny Tikslas
skyrius/poskyris rinkimo ir vertinimo
metodai
UAB ,Visagino Bustas* Dokumenty perziara, | Jvertinti ar UAB ,Visagino bustas”

komunaliniy atlieky tvarkymo veikla | pokalbiai, duomeny komunaliniy atlieky tvarkymo
yra ekonomiska ir efektyvi ir visos | analizé, skaiiavimo ir | veikla yra ekonomiska ir efektyvi ir

Siai veiklai priskiriamos sgnaudos — | palyginimo analizé. visos Siai veiklai patiriamos
pagrjstos. sgnaudos yra pagrjstos.
Visagino savivaldybeés Dokumenty perziara, | |vertinti ar Visagino savivaldybes

administracijos komunaliniy atlieky | pokalbiai, duomeny administracijos komunaliniy
rinkliavos administravimo veikla yra | analizé, skaicCiavimo ir | atlieky tvarkymo veikla yra

efektyvi ir visos Siai veiklai palyginimo analizé. efektyvi ir visos Siai veiklai
priskiriamos sgnaudos — pagrjstos. patiriamos sgnaudos yra
pagrjstos.




Ar nustatytas rinkliavos dydis
skirtingoms gyventojy grupéms yra
pagrjstas.

Dokumenty perzitra,
pokalbiai, duomeny
analizé, skaicCiavimo

ir palyginimo analizé.

Jvertinti ar nustatytas rinkliavos
dydis skirtingoms gyventojy
grupéms yra pagrjstas.
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